VADEMECUM DZIAtACZA

Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej

e

2T

Zwigzek Zawodowy

Inzynierow i Technikow



Spis tresci:
1. Wstep

2. Podstawy dzialania zwiazkow zawodowych
- unormowania prawne UE

- unormowania prawne RP
3. Rola zwiazkow zawodowych w porzadku demokratycznym
4. Zasady dzialania ZOZ w ZZIT
5. Dokumenty wewnetrzne pomocne w pracy zwigzkowej
6. Rola ZO i ZK w pracy zwiazkowej
7. Rola sekcji branzowych w pracy zwigzkowej
8. Zasady komunikacji w ZZIT
9. Porady praktyczne

- jak utworzy¢ organizacje zakladowa
- jak dociera¢ do srodowiska inzynieryjno-technicznego

- jak budowa¢ wizerunek srodowiska

10. Kierunki zmian w prawie pracy

str.

str.

str.

str.

str.

str.

str.

str.

str.

str.

24

47

o1

55

56

57

65

69



1. Wstep

Zgodnie z wielokrotniec zglaszanymi przez organizacje zakladowe postulatami,
przekazujemy do uzytku dziataczy kompendium wiedzy potrzebnej w codziennej pracy

zwigzkowej.

Oprocz dokumentéow wewnetrznych, stosowanych w naszym zwigzku w codziennej pracy,
przyktadow dziatan pomocnych w rozwigzywaniu probleméw oraz objasnienia zasad
komunikacji funkcjonujagcych w zwigzku, duzo treSci poswigcamy na wzbogacenie
Przewodniczacych w potrzebny im w pracy zakres wiedzy i opisujemy przyktady dobrych

praktyk.
2. Podstawy dziatania zwigzkéw zawodowych

Istotna role¢ w ksztaltowaniu spotecznych i prawnych stosunkéw pracy, a przede wszystkim
sytuacji prawnej pracownikow, odgrywaja zwiazki zawodowe. Sa one bowiem organizacja
0 szczegblnym statusie prawnym, powolang w celu reprezentowania i ochrony zawodowych,
ekonomicznych i socjalnych interesow i praw pracownikoéw, objetych zakresem ich dziatania.
Zwigzek zawodowy moze skuteczniej reprezentowac interesy pracownika niz on sam.
Znajduje to swoje potwierdzenie w ponad pottorawiekowej tradycji ruchu zawodowego. Wraz
z rozwojem ruchu zawodowego narastaly gwarancje prawne udzielane zwigzkom przez
panstwo. Prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych oraz sytuacja prawna i mozliwosci
dzialania zwigzkow okreslaja jednoczes$nie zakres 1 stopien wptywow, jakie poprzez zwigzki
zawodowe moga wywiera¢ pracownicy na kierunki i tres¢ podejmowanych rozstrzygnigé
dotyczacych interesoOw $wiata pracy, a decydowanych w skali panstwa, branzy, zakladu pracy.
Zwiazki zawodowe wywieraja bowiem wplyw na ustalanie proporcji podzialu dochodu
narodowego, tres¢ decyzji legislacyjnych dotyczacych ustawodawstwa pracy
i ubezpieczen spolecznych. Maja moznos¢ kontroli przestrzegania i wlasciwego
stosowania ustawodawstwa pracy przez administracj¢ zakladow pracy oraz wywierania
wplywu na ksztaltowanie warunkow pracy i wypoczynku. Maja rowniez wplyw na
ustawodawstwo UE. Stopien tego wpltywu zalezy zaréwno od rzeczywistej pozycji, jaka
zajmuja zwiazki zawodowe w systemie organizacji politycznej spoleczenstwa, jak i zakresu,
rodzaju i charakteru posiadanych uprawnien umozliwiajacych skutecznag realizacj¢ ich zadan.

Z tych tez wzgledow regulacja pozycji prawnej i kompetencji zwigzkéw zawodowych
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stanowi jeden z podstawowych problemow majacych ogoélniejsze znaczenie spoleczne,
rzutujacych na funkcjonowanie catego systemu prawa pracy.
W celu umozliwienia zwigzkom zawodowym obrony 1 reprezentacji interesow
pracowniczych, w prawie zostaly okreslone uprawnienia zwigzkoOw. Sg one zawarte
w Ustawie o zwigzkach zawodowych, Kodeksie Pracy i wielu innych aktach prawnych.
W wielu tez przypadkach ustawa formutuje uprawnienia zwigzku ogdlnie, a KP i inne akty je
konkretyzuja. Uprawnienia te maja rézny charakter - najog6lniej biorac, dadza si¢ podzieli¢

na dwie grupy: ochrong praw i interesow.

Chronimy interesy pracownikow

Chronimy prawa pracownikow

Zakres uprawnien zwigzkéw zawodowych

Tylko zwiazki zawodowe, Zadna inna organizacja zrzeszajaca pracownikéw, sg uprawnione
do reprezentowania i obrony praw 1 intereséw ludzi pracy. W rzeczywistosci wigc zwrot ten
nie odnosi si¢ do reprezentowania i obrony praw i interesow wszystkich osob, ktore moga by¢
zaliczone z tytutu zdobywania $rodkoéw utrzymania wilasng pracg do kategorii ludzi pracy
(np. rzemieslnikow, taksowkarzy, wykonujacych wolne zawody), lecz jedynie do tych oséb
zyjacych z wlasnej pracy, ktore moga zrzesza¢ si¢ w zwigzkach zawodowych. Sa to przede
wszystkim pracownicy, bez wzgledu na podstawe prawng zawartego stosunku pracy, ktérym
przystluguje prawo wstepowania do zwigzkéw zawodowych, czlonkowie rolniczych
spotdzielni produkcyjnych, osoby wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej jezeli
nie sg pracodawcami, osoby wykonujace prac¢ naktadcza, emeryci, rencisci oraz bezrobotni.
Tylko ich prawa i interesy moga wigc by¢ reprezentowane przez zwiagzki zawodowe i tylko

W tym zakresie przepisy prawa przyznaja zwigzkom zawodowym okres§lone uprawnienia.
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Przepisy ustawy stwierdzaja, ze zwiazki zawodowe reprezentujg i bronia zaréwno praw,
jak i intereséw pracowniczych. Sa to dwa odrebne pojgcia, majace rdzng tre§¢ prawnag
I wlasng specyfike. Prawa i interesy pracownicze dzielg si¢ z kolei na indywidualne
i zbiorowe, co ma istotne znaczenie dla zakresu i ustalonego sposobu dziatania zwigzkow
zawodowych w obronie kazdego z nich. Pojecie interesow jest bardzo szerokie, obejmuje
rézne sfery zycia spolecznego i z prawnego punktu widzenia oznacza te wszystkie zadania
I postulaty, ktore nie zostaly jeszcze zrealizowane w postaci konkretnych uprawnien,
wykraczajg poza posiadane juz uprawnienia. Zakres przedmiotowy interesow, do ktorych
reprezentacji 1 obrony upowaznione s3 zwigzki zawodowe, zostal wyraznie w ustawie
okreslony i obejmuje wszystkie te sprawy, ktore mieszczg si¢ W pojeciu interesOw

zawodowych i socjalnych pracownikow.

Znaczenie pojecia interesow zawodowych i socjalnych jest szerokie i obejmuje wiele
elementow. Mieszczg si¢ w nim bowiem zarowno sprawy zwigzane bezposrednio
ze $wiadczeniem pracy np. dotyczace warunkéw pracy, wynagrodzenia za pracg iinnych
Swiadczen pienieznych, mozliwo$ci uzyskania i podwyzszania kwalifikacji zawodowych,
swiadczen socjalnych uzyskiwanych od pracodawcow (rzeczowych i pienieznych), §wiadczen
ubezpieczeniowych, jak i sprawy posrednio okreslajace sytuacj¢ materialng i socjalng
pracownikow 1 ich rodzin. Beda to sprawy dotyczace ksztaltowania kosztéw utrzymania,
a w szczegolnosci podwyzek cen towardéw i ustug, ochrony zdrowia, mozliwosci zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych, itp. Wskazane interesy pracownikow zwigzki zawodowe
reprezentuja zglaszajac postulaty lub wyrazajac opinie adresowane do wszelkich osob
i organéw uprawnionych do podejmowania decyzji dotyczacych tych interesow. Moga je
wigc reprezentowa¢ wobec pracodawcow, organéw wiadzy 1 administracji panstwowej oraz

organdéw samorzadu terytorialnego.

Obrona tych interesOw moze natomiast przybiera¢ rozne formy, pod warunkiem, ze nie beda

one naruszaly przepisoOw ustawy o zwigzkach zawodowych 1 innych przepiséw prawa.

Zwigzki zawodowe wystepuja w obronie interesoOw miedzy innymi poprzez opiniowanie
aktow  normatywnych, zawieranie ukladow  zbiorowych pracy (zakladowych
I ponadzaktadowych) i innych porozumien, prowadzenie sporéw zbiorowych, kierowanie
strajkiem 1 innymi formami protestu. Skuteczna obrona intereséw pracowniczych

doprowadza w rezultacie do przeksztalcenia zglaszanych zadan lub postulatow w prawa
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pracownicze. Obrona interesow zbiorowych moze by¢ podejmowana zaré6wno na wniosek
pracownikow, jak i z wlasnej inicjatywy zwigzku lub statutowo upowaznionych do tego jego

organdéw terenowych.

Tylko wspolna praca struktur zwigzku doprowadza do zmian w ustawach

gwarantujacych spelnienie oczekiwan pracownikow i wzrost ich roli w spoleczenstwie.

Natomiast obrona intereséw indywidualnych pracownika moze by¢ podjeta tylko na jego

whniosek lub za jego zgoda, z reguty w formie interwencji zwigzkowej na rzecz pracownika.

W odréznieniu od obrony interesow, pojecie obrony praw pracowniczych dotyczy juz
posiadanych przez pracownikéw uprawnien, zaréwno zbiorowych, przystugujacych catej
zalodze lub okreslonej grupie pracownikow (np. w zakresie warunkéw socjalno-bytowych),
jak i uprawnien indywidualnych poszczegolnego pracownika. Obrona ta polega na
przeciwstawianiu si¢ niewlasciwej interpretacji uprawnien pracowniczych badz wrecz
przypadkom ich naruszania przez administracje zakladow pracy. Nastepuje ona poprzez
zajmowanie przez zwigzek zawodowy odpowiedniego stanowiska w indywidualnych
sprawach pracowniczych wskazanych w KP lub innych przepisach prawa lub udzielanie

pracownikom pomocy w dochodzeniu naruszonych uprawnien przed sadem.

Uprawnienie do reprezentowania i obrony praw i interesOw zbiorowych oznacza prawo do
wystepowania i dzialania w imieniu wszystkich pracownikdéw objetych zakresem dziatania
danego zwigzku zawodowego, niezaleznie od ich przynaleznos$ci zwigzkowej. W nastepstwie

takiego unormowania tego uprawnienia wynegocjowane przez dany zwigzek zawodowy
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zaspokojenie okreslonych interesow obejmuje wszystkich pracownikow danej grupy
tj. calg zaloge zakladu pracy, wszystkich pracownikéow okreslonej branzy lub zawodu,

a nie tylko czlonkow zwiazku.

To unormowanie prowadzi do nieuczciwych dziatan wielu pracownikow.

Uwazajg, ze zwigzek zawodowy i tak wywalczy uprawnienia czy podwyzki dla nich, wiec nie
muszg do zwigzku nalezec.

PAMIETAICIE!!

Staby liczebnie zwigzek mniej moze i jest stabszym negocjatorem z pracodawca.

Zwigzek ze sktadek swoich cztonkéw optaca ekspertéw, prawnikdw, negocjatoréw, a inni z tego
korzystajg, okradajg wiec swoich kolegdw.

Nie oznacza to jednak, ze zawsze dany zwigzek zawodowy moze dziata¢ sam w imieniu
wszystkich pracownikow. Moze tak by¢ bowiem jedynie w niektérych przypadkach,
na przyktad wowczas, gdy w danym zaktadzie pracy, branzy lub zawodzie dziata tylko jeden
zwigzek zawodowy. Jezeli natomiast u danego pracodawcy lub w danej gal¢zi zatrudnienia
dziala wigcej organizacji zwigzkowych, kazda z nich reprezentuje i broni praw i interesow
swoich czlonkow, a wystgpowanie w imieniu ogotu pracownikéw wymaga porozumienia
I uzgodnienia stanowiska wszystkich dziatajacych na danym szczeblu zwigzkéw

zawodowych.

Wspdlna reprezentacja
organizacji zwigzkowych
oparta na rownosci stron ma
o wiele wieksze mozliwosci
uktadowe i moze wiecej
wynegocjowac z pracodawca.

W warunkach pluralizmu zwigzkowego podmiotem reprezentujacym ogot pracownikow,
jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, jest wiec wspolna reprezentacja wszystkich
dzialajacych zwiazkow zawodowych. Natomiast w sprawach indywidualnych stosunkow

pracy zwigzki zawodowe reprezentuja i bronig praw i interesdw swoich cztonkow.
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Zwiazek zawodowy moze jednak rowniez, na wniosek pracownika niezrzeszonego, podjac si¢
wobec pracodawcy obrony jego praw i interesow. Regula ta dotyczy sytuacji, gdy
u pracodawcy dziata zaréwno jedna, jak 1 wiecej zakladowych organizacji zwigzkowych.
Jezeli wigc pracownik niezrzeszony w zwigzkach zawodowych chce zapewni¢ sobie obrone
swoich praw 1 interesOw przez wybrany przez siebie zwigzek zawodowy, musi zwréci¢ si¢ do
tego zwigzku z prosba o objecie go ochrong i uzyskac¢ na to zgodg tego zwiazku. Zwigzek nie
ma bowiem obowigzku podjaé si¢ tego zadania w kazdym przypadku. Okres$lajac zakres
reprezentacji 1 obrony przez zwigzki zawodowe praw 1 interesOw pracownikow nalezy
uwzgledni¢ réwniez tres¢ art. 4 Ustawy o zwiagzkach zawodowych, upowazniajacego zwigzki

zawodowe do obrony godno$ci reprezentowanych pracownikow.

Pojecie godnosci pracowniczej jest pojeciem ogdélnym, o charakterze klauzuli generalnej,
ktorego definicja nie zostata okreslona. Powoduje to znaczne trudnosci w Sprecyzowaniu jego
znaczenia, a w ich nast¢gpstwie problemy w podejmowaniu obrony pracownikow przed
naruszaniem ich godnosci. W literaturze prawniczej probe blizszego okreslenia pojecia
godnosci pracowniczej podjal Jan Jonczyk stwierdzajac, ze na pracowniczg godnos¢ sklada
si¢ ,,poczucie wlasnej wartosci, oparte na opinii dobrego fachowca i sumiennego
pracownika w bliskim pracownikowi $rodowisku oraz na uznaniu wkladu zdolnosci,

umiejetnosci i pracy przez blizszych i dalszych przelozonych.

Przyjmuje si¢ rowniez, ze przez poszanowanie godnosci pracowniczej nalezy rozumiec
szacunek przystlugujacy pracownikowi ze wzgledu na jego osobowos¢, postawe
obywatelska, pteé, dzialalnos¢ spoleczng, przynaleznosé¢ do okreslonej grupy zawodowej,
itd. Jej naruszeniem bedzie wiec np. podwazanie dobrego imienia pracownika,
rozpowszechnianie tendencyjnej, nieprawdziwej oceny jego kwalifikacji zawodowych,
przypisywanie mu czynéw podwazajacych zaufanie do jego osoby, itp. Stwierdzenia te,
chociaz nie rozwigzuja w pelni istniejacych trudnosci, moga jednak, jak sie wydaje, by¢
pomocne w rozumieniu znaczenia tego pojgcia na gruncie prawa pracy i stanowi¢ pewng
wskazowke ulatwiajaca podjecie przez zwiagzki zawodowe obrony godnosci pracownicze;.
Wskazuja one, ze obrona ta moze dotyczy¢ naruszonej godno$ci zarowno indywidualnych
pracownikow, jak 1 szerszych kolektywow pracowniczych i by¢ podejmowana w drodze
interwencji zwigzkowej, badZ poprzez podejmowanie zgodnych z prawem rdéznych form

protestu.

221T) i



Do ochrony interesow pracowniczych nalezy zaliczy¢ prawo do prowadzenia negocjacji
zbiorowych i zawierania uktadéw zbiorowych, prawo do prowadzenia sporu zbiorowego oraz

prawo do strajku.

Pozbawienie zwiazku zawodowego ktoregokolwiek z tych praw uniemozliwia mu
prawidlowa ochrone interesow pracownikow lub znacznie ja ogranicza. Podobnie jak
| prawo zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe, s one po czeSci uznane za prawa czlowieka
i regulowane aktami miedzynarodowymi. Uprawnienia te sa rowniez traktowane jako
integralna czg$¢ demokratycznego (pluralistycznego) spoleczenstwa i jego gospodarki
rynkowej. Konsekwencja prawa do negocjacji i zawierania uktadéw zbiorowych pracy jest
obowigzek pracodawcy do uzgadniania ze zwigzkami zawodowymi niektérych aktow

wewnatrzzaktadowych, a w szczegdlnosci regulaminu pracy czy regulaminu wynagradzania.

Uprawnienia w zakresie stanowienia norm prawnych. Nie ulega watpliwosci, ze zwiazki
zawodowe powinny mie¢ wplyw na ksztattowanie tre§ci norm prawnych regulujacych
warunki zycia i pracy pracownikow, a zwlaszcza norm ustawodawstwa pracy. Pozwala to
bowiem juz na etapie ksztaltowania tych norm wptywaé na kierunek i tres¢ przyjmowanych
rozwigzan 1 unika¢ takich rozstrzygnie¢, ktore moglyby wywotaé niezadowolenie
pracownikow 1 by¢ zrodtem konfliktoéw. Wptyw taki zapewnia zwigzkom zawodowym ustawa
o zwigzkach zawodowych, wyposazajac je w roznego rodzaju uprawnienia w tym wzgledzie.
Po pierwsze, przyznaje ona reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym (OPZZ, FZZ,
Solidarno$¢) prawo opiniowania zalozen i projektow ustaw oraz aktow wykonawczych do
tych ustaw w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Po drugie, nadaje im
prawa wystepowania z wnioskami w sprawie wydania lub zmiany ustawy albo innego aktu
prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami zwigzkow zawodowych. Po trzecie,

potwierdza prawo zwigzkow zawodowych do zawierania uktadow zbiorowych pracy.

Prawo opiniowania przez wymienione wyzej zwigzki zawodowe zalozef 1 projektow ustaw
oraz innych aktow prawnych nalezy rozumie¢ szeroko. Obejmuje ono wszystkie sprawy
dotyczace praw i interesow pracownikow i ich rodzin w zakresie warunkéw pracy i plac,
warunkow socjalno-bytowych i kulturalnych. W szczegdlno$ci maja one prawo opiniowania
projektow aktow prawnych dotyczacych praw 1 obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy,
Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego, zaspokajania potrzeb mieszkaniowych,

ksztaltowania cen i1 kosztow utrzymania, rozwoju o$wiaty i kultury w $rodowiskach
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pracowniczych.

Forme¢ wyrazania opinii pozostawiono w gestii zwigzku zawodowego. Moze by¢ ona
przedstawiona na pismie lub ustnie w toku bezposrednich konsultacji przedstawicieli zwigzku
z whasciwym organem wiadzy lub administracji. Opinia zwigzku zawodowego wyrazona na
piSmie powinna by¢ przedstawiona wilasciwemu organowi wladzy lub administracji
w terminie jednego miesigca. Nieprzedstawienie opinii w tym terminie uwaza si¢
za rezygnacje przez zwigzek zawodowy z prawa wyrazenia opinii. W razie odrzucenia
W calosci lub czgsci stanowiska zwigzku, wihasciwy organ administracji panstwowej lub
samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na piSmie, podajac uzasadnienie swojego
stanowiska. Wskazanym zwigzkom zawodowym przystuguje rOwniez prawo wystgpowania
z wnioskami w sprawie wydania lub zmiany ustawy lub innego aktu prawnego dotyczacego
spraw objetych zadaniami zwigzkow zawodowych. Wnioski takie moga one kierowac
do organdéw administracji, w ktorych kompetencji lezy przygotowanie wydania lub zmiany
danego aktu prawnego. Organ administracji, do ktorego skierowano wniosek, obowigzany
jest, w terminie jednego miesigca, przedstawi¢ zwigzkowi zawodowemu stanowisko wobec

tego wniosku, a w razie negatywnego stanowiska — takze jego uzasadnienie.

Najdalej idacym i najwazniejszym uprawnieniem zwigzkéw zawodowych przy
stanowieniu norm prawa pracy jest prawo zawierania ukladéw zbiorowych pracy.
Potwierdzajac dotychczasowa zasadg, ze strong reprezentujaca pracownikow przy zawieraniu
uktadu zbiorowego moga by¢ wylacznie zwigzki zawodowe, przepisy KP ustality
jednoczesnie zasady wylaniania tej reprezentacji i tryb prowadzenia rokowan przy zawieraniu
zarowno ukladéw zakladowych, jak i ponadzakladowych. Tryb prowadzenia negocjacji nad
zawarciem zakladowego uktadu zbiorowego jest zrdznicowany w zaleznosci od tego,

czy w danym zaktadzie pracy dziala tylko jedna czy wigcej organizacji zwigzkowych.

W zakladach pracy, w ktorych dziala tylko jedna organizacja zwigzkowa, ustawodawca
pozostawia stronom uktadu swobode w ustalaniu trybu i1 procedury prowadzenia rokowan.
W wigkszosci jednak zaktadow pracy dziata z reguty wigcej niz jedna organizacja zwigzkowa.
Biorac to pod uwage, ustawodawca sam okresla tryb prowadzenia rokowan przy zawieraniu
uktadéw zbiorowych w tych zaktadach pracy, ustalajac, ze rokowania w celu zawarcia uktadu
prowadzi wspolnie reprezentujg wszystkich dziatajacych w zakladzie zwigzkow zawodowych.

W razie niewylonienia wspolnej reprezentacji, rokowania prowadza dziatajace wspolnie:
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1)  wszystkie dziatajace organizacje zwigzkowe,
2) niektore z tych organizacji, wraz ze wspolng reprezentacja pozostatych organizacji

zwigzkowych.

Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze niektore organizacje zwigzkowe nie bedg chcialty przystgpié
wspolnie z pozostalymi organizacjami do prowadzenia rokowan, Woéwczas same eliminujg
si¢ z prowadzonych rokowan, gdyz pracodawca nic moze prowadzi¢ z nimi odr¢bnych

rokowan.

Moze to zablokowa¢ prowadzone rokowania i uniemozliwi¢ zawarcie ukladu. Rokowania
beda mogly bowiem by¢ prowadzone tylko wowczas, gdy pozostate organizacje zwigzkowe,
ktére chca rokowaé wspolnie lub wylonity wspolng reprezentacje, zrzeszaja tacznie co
najmniej 50% pracownikéw 1 innych osob wykonujacych prace na rzecz pracodawcy.
Zaktadowy uktad zbiorowy zawieraja wszystkie organizacje zwigzkowe, ktore prowadzity
rokowania. Uprawnionymi do zawierania uktadéw ponadzaktadowych sg organizacje
zwigzkowe bedace ogodlnokrajowym zwigzkiem zawodowym, zrzeszeniem (federacja)
zwigzkéw zawodowych lub ogolnokrajowa organizacja miedzyzwigzkowa (konfederacja).
W imieniu tych organizacji negocjowac i zawiera¢ ponadzakladowy uktad zbiorowy moze

tylko ten organ, ktory do tego zostat upowazniony w statucie zwigzku.

Jezeli pracownikéw, dla ktorych ma by¢ zawarty ponadzaktadowy uktad zbiorowy,
reprezentuje wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, rokowania w celu zawarcia uktadu
prowadzi w ich imieniu wspolna reprezentacja, lub jezeli wspolna reprezentacja nie zostata
wytoniona — dziatajace wspdlnie, tzn. przy jednym stole rokowan, poszczegdlne organizacje
zwigzkowe. Jezeli jednak w ciggu 30 dni od dnia zgloszenia inicjatywy zawarcia uktadu nie
dojdzie do wustalenia wspdlnej reprezentacji lub wspodlnego dziatania organizacji
zwigzkowych, do zawarcia uktadu ponadzakladowego uprawnione beda jedynie organizacje
zwigzkowe uznane za reprezentatywne. Przed przystapieniem do rokowan muszg one jednak
ustali¢, czy rokowania bedzie prowadzita ich wspodlna reprezentacja, czy tez beda one dzialalty
wspolnie. Jezeliby nie doszto do takiego ustalenia, rokowania nad zawarciem uktadu nie beda

mogly by¢ podjete.

Stwierdzenie reprezentatywnosci moze uzyska¢ ponadzakladowa organizacja zwigzkowa,
ktora zrzesza: 1) co najmniej 500 tys. pracownikow, 2) co najmniej 10% ogélu

pracownikéw objetych zakresem dzialania zwiazku, nie mniej niz 10 tys. pracownikow,
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3) najwigksza liczbe pracownikow, dla ktorych ma by¢ zawarty okreslony uktad
ponadzaktadowy.

Ten zapis wywalczyliSmy jako ZZIT po wielu miesigcach
przekonywania zaréowno strony zwigzkowej jak i rzgdowej. Mimo
wielokrotnych prob zmiany zapis ten obowiazuje od ponad 20 lat.

Dzieki temu zapisowi nasz zwigzek ma swojg reprezentatywnos¢
umozliwiajgcg nam uczestnictwo w zawieraniu ponadzaktadowych
uktadow zbiorowych pracy oraz udziat w pracach Tréjstronnych
Zespotow Branzowych.

Reprezentatywno$¢ ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej, na wniosek ubiegajacego si¢
oto zwigzku zawodowego, stwierdza Sad Okregowego w Warszawie. W przypadku
stwierdzenia reprezentatywnosci ogolnokrajowej organizacji miedzyzwigzkowej
(konfederacji), z mocy prawa staja si¢ reprezentatywne wchodzace w jej sklad
ogolnokrajowe zwigzki zawodowe i zrzeszenia (federacje) zwiazkow zawodowych. W ten
sposob zyskuja na obnizeniu progu koniecznego do posiadania reprezentatywnos$ci

w zaktadach pracy.

Zwigzki zawodowe wywieraja rOwniez wplyw na Stanowienie norm prawnych
i winnych formach wskazanych w Ustawie o zwigzkach zawodowych lub innych aktach
prawnych. Tak wiec regulowanie warunkoéw pracy i ptacy w aktach prawnych wydawanych w
galteziach pracy nie objetych ukladami zbiorowymi nast¢puje w porozumieniu ze zwigzkami

zawodowymi.

W  uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi  nastgpuje  takze  wydawanie
wewnatrzzaktadowych aktow normatywnych takich jak: regulaminy pracy; regulaminy

wynagradzania.
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Uprawnienia w zakresie stosowania norm prawa pracy

Wazng role¢ w realizacji przez zwiazki zawodowe funkcji obroncy praw pracownikoéw
odgrywaja uprawnienia, jakie posiadaja one w zakresie stosowania przepisOw prawa pracy.
Uprawnienia te umozliwiajag bowiem zwigzkom zawodowym, a w szczegdlnosci zarzagdom
zaktadowych organizacji zwigzkowych, wywieranie wptywu na tre§¢ konkretnych decyzji
podejmowanych przez kierownika zaktadu pracy w indywidualnych sprawach
pracowniczych. Uprawnienia takie, wskazane generalnie w art. 8 oraz w art. 26 Ustawy o0 zw.
zaw., skonkretyzowane zostaly w kodeksie pracy i innych aktach prawnych. Umozliwiajg one
wywieranie wplywu na tres¢ decyzji kierownika zaktadu pracy w tak waznych dla
pracownikow sprawach, jak: wypowiedzenie umowy o prace zawartej na czas nie okreslony
(art. 38 KP), wypowiedzenie dotychczasowych warunkéw pracy lub ptacy (art. 42 §1 KP),
rozwigzanie umowy o prac¢ bez wypowiedzenia (art. 52 §3 oraz art. 53 §4 KP),
rozpatrywanie odwotan od ukarania karg porzadkowa (art. 112 KP), rozwigzanie umowy
o prace z kobieta w cigzy (art. 177 §1 1 §4 KP). Ponadto przepisy prawa zobowigzuja
kierownika zaktadu pracy do wspoéldziatania z zarzadem zaktadowej organizacji zwigzkowe;j
w sprawach dotyczacych dziatalno$ci socjalnej i1 kulturalnej zaktadu (art. 27 ustawy o zw.
zaw.) 1 ustalaniu planu urlopoéw (art. 163 §1 KP). Charakter tych uprawnien i formy, w jakich
zwigzki zawodowe moga wpltywaé na treS¢ decyzji kierownika zakladu pracy, sa
zréznicowane i polegaja na zgloszeniu zastrzezenia, wyrazeniu opinii, wyrazeniu zgody,
uzgodnieniu, podejmowaniu decyzji w porozumieniu z zakladowym zarzadem zwiazku
zawodowego. Zwigzkom zawodowym przyznano réwniez uprawnienia umozliwiajace im
wywieranie bardziej ogélnego wplywu na prawidlowe rozumienie i1 stosowanie przepisOw

prawa pracy.

Reprezentatywne organizacje zwiazkowe czlonkowie Komisji Trojstronnej maja prawo
wystepowania do Sadu Najwyzszego z wnioskami o wyjasnienie przepisow prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych budzacych watpliwosci lub ktorych stosowanie wywolalo

rozbieznosci w orzecznictwie.

Wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych oraz organizacjach pracodawcow
zagwarantowana jest w art. 59 Konstytucji. Zwigzki zawodowe majg konstytucyjne prawo
do rokowan w szczegolnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania

uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien. Ta konstytucyjna zasada rozwinigta jest
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przede wszystkim w Ustawie 0 zwigzkach zawodowych, Ustawie 0 organizacjach
pracodawcow, Kodeksie pracy, Ustawie o spolecznym inspektorze pracy, a takze innych

ustawach.

Rola zwigzkoéw zawodowych i organizacji pracodawcoéw widoczna jest przede wszystkim na
poziomie krajowym. Przedstawiciele organizacji reprezentatywnych w rozumieniu Ustawy
0 Komisji Trojstronnej 1 WKDS wchodza w skiad wszystkich instytucji dialogu spotecznego
na szczeblu migdzynarodowym, krajowym i regionalnym. Aktywna praca owocuje
budowaniem spoteczenstwa obywatelskiego. W perspektywie czasu aktywno$¢ przektada si¢

na wzrost rangi danego srodowiska.

o 8

Na poparcie powyzszych informacji jest wiele przyktadéw. Przytoczymy jeden z Pabianic. Od
10 lat nasi cztonkowie aktywnie pracuja w Powiatowej Radzie zatrudnienia promujac nasz

zwigzek. Oto wyniki jednej z ankiet (1017 ankietowanych).
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Na poziomie zaktadu pracy szczegdlng rol¢ w ksztalttowaniu warunkéw pracy odgrywaja
przede wszystkim zwigzki zawodowe. Wplyw na ksztalttowanie bezpiecznego stanowiska
pracy realizowany jest przez partneroOw spotecznych nie tylko na réznych szczeblach, ale tez

W roznych dziedzinach.

Generalnie dziatania partneréw spotecznych mogace mie¢ wptyw na ksztattowanie warunkow
pracy poprzez:

— dzialania w procesie legislacji,

— dzialania konsultacyjne, wnioskodawcze 1 opiniodawcze

— dziatania kontrolne,

— rokowania w celu =zawarcia ukladu zbiorowego Ilub innego porozumienia
(w szczegblnosci pakietu socjalnego).

Partnerzy spoleczni (reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkéw zawodowych)
swoja dziatalno$¢ w zakresie ksztaltowania warunkéw pracy na poziomie krajowym moga
rozwijaé w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego. Trwajq prace nad zmiang formuly pracy tych gremiow

i ich nazwy.

Obecnie na koncowym etapie jest zmiana dzialania tych gremiow dialogu spolecznego.
Przygotowywany jest projekt ustawy bedacy zwienczeniem wielomiesiecznej pracy
partneréw spotecznych przygotowujacych najpierw zalozenia, potem proponujacych stronie

rzadowej szczegdtowe rozwigzania.

Zgodnie z ustawg o organizacji pracodawcow, reprezentatywna organizacja ma prawo
opiniowania zalozen i projektow aktéw prawnych w zakresie praw i interesow zwigzkoéw
pracodawcow, opiniowania dokumentéw konsultacyjnych oraz projektéw aktow prawnych

Unii Europejskiej, uczestniczenia w rokowaniach zbiorowych oraz innych porozumien.

W Polsce dziataja cztery organizacje pracodawcow reprezentatywne w skali kraju:

« Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
» Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
» Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

» Business Centre Club

Reprezentatywne zwigzki zawodowe maja prawo opiniowania zatozen i projektow aktow
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych oraz dokumentoéw

konsultacyjnych i projektow aktéw prawnych UE. Reprezentatywny zwigzek zawodowy
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moze wystepowaé roéwniez z wnioskami o zmian¢ ustawy lub innego aktu prawnego,
w zakresie spraw objetych jego dziataniem. Zwigzki zawodowe maja rOwniez prawo
prowadzenia rokowan zbiorowych, zawierania ukladow zbiorowych pracy oraz
konsultowania warunkow pracy i1 ptacy w galeziach nie objetych uktadami zbiorowymi pracy.

Pracuja réwniez w MOP.
W Polsce dziatajg trzy reprezentatywne centrale zwiazkoéw zawodowych:

» Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”
* Ogolnopolskie porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

« Forum Zwigzkéw Zawodowych ( w sklad ktorego wchodzi ZZIT)

Oprocz wymienionych istniejg federacje (ok.300), organizacje zwigzkowe o zasiegu

ogolnokrajowym (273) oraz lokalne organizacje zwigzkowe (0k.24 tys.)

Istotnym zadaniem zwigzku zawodowego jest sprawowanie kontroli oraz nadzor nad

przestrzeganiem przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Uprawnienia reprezentatywnych organizacji pracodawcow i zwiazkéow zawodowych
zgodnie z Ustawa o TK i WKDS rodza po stronie administracji obowiazek
przekazywania do konsultacji z tymi organizacjami projektow aktéw prawnych

i dokumentow konsultacyjnych polskich i UE.

O ile opiniowanie projektéw aktow prawnych przekazywane do zaopiniowania partnerom
spotecznym (reprezentatywnym organizacjom pracodawcow 1 zwigzkow zawodowych)
niekoniecznie musi wptyna¢ na ksztatt aktu prawnego, o tyle bardzo istotng role w procesie
prawodawczym partnerzy spoteczni odgrywaja w trakcie tworzenia zalozen do aktow
prawnych poprzez konsultacje przeprowadzane przez organ inicjujacy proces legislacyjny.
Konsultacje takie odbywaly si¢ w ramach Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych. Wprawdzie celem powolania Komisji jest dazenie do osiggnigcia
i zachowania pokoju spotecznego przede wszystkim w sprawach wynagrodzen i §wiadczen
spotecznych ale nie bylo prawnych ograniczen do tego aby na forum Komisji rozpatrywane
byly rowniez sprawy z istotnych dla zwigzku tematéw w tym z dziedziny bezpieczenstwa
I higieny pracy. Wielokrotnie przedyskutowane tematy wniesione przez zwigzki zawodowe

owocowaty zmianami w koncepcji procesu legislacyjnego.

Oprécz mozliwosci uczestniczenia w procesie legislacyjnym 1 wplywania na ksztatt
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przysztego ustawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy istotng rolg
w ksztattowaniu warunkoéw pracy pelni Rada Ochrony Pracy, jako organ nadzoru
w sprawach dotyczacych przestrzegania prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy.
Wsrod czitonkéw Rady, zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy sa rowniez
przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwigzkowych 1 organizacji pracodawcow.
Biorac pod uwage dzialania jakie moze podejmowaé Rada, a szczegodlnie: opiniowanie aktow
prawnych, inicjowanie prac legislacyjnych, wystepowanie do organéw administracji rzagdowe;j
1 samorzadu terytorialnego oraz organizacji pracodawcow 1 pracownikdéw, wystepowanie do
ministrow 1 kierownikow urzedow centralnych o przedstawienie informacji 1 wyjasnien
dotyczacych zagadnien z zakresu ochrony pracy, rola partneréw spotecznych na tym forum
ma roéwniez istotne znaczenie dla ksztaltowania polityki bezpieczenstwa i higieny pracy na

szczeblu krajowym.

O ile dziatalno$¢ partnerow spotecznych na rzecz ksztaltowania warunkow pracy na szczeblu
krajowym obejmuje przede wszystkim roézne formy wplywania na tres¢ prawodawstwa
ksztattujacego te warunki o tyle na poziomie zakladu pracy rola partneréw spolecznych jest
realizowana poprzez reprezentowanie interesow pracowniczych przed pracodawca. Interesy te
moga by¢ reprezentowane albo w obligatoryjnej procedurze informacyjno-konsultacyjnej albo
w prowadzeniu rokowan zbiorowych zakltadowych Ilub ponadzakladowych, a takze
W procedurze rozstrzygania sporow zbiorowych. W ustawodawstwie polskim w zakresie
ksztattowania bezpieczenstwa 1 higieny pracy w zakladzie pracy reprezentacja pracownicza
ma charakter dwukanatowy. Przepisy nie precyzuja, ze przedstawicielem pracownikow
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy musi by¢ czlonek zwiazku zawodowego. Jednak
ustawodawca zaklada swoiste pierwszenstwo zwigzkow zawodowych poprzez powierzenie
mu wyboru przedstawiciela. Dopiero gdy w zaktadzie pracy nie dzialaja zwigzki zawodowe

wyboru dokonuje si¢ w trybie przyjetym w zaktadach pracy.

Charakter — uprawnienia  przedstawicieli  pracownikow  (zwigazkéw  zawodowych)
przewidzianych w Kodeksie pracy w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa i higieny pracy
obejmuje przede wszystkim: obowiazek pracodawcy przeprowadzenia konsultacji; mozliwo$é¢
przedstawienia przez przedstawicieli pracownikéw (zwigzki zawodowe) pracodawcy
wnioskow w sprawie eliminacji lub ograniczenia zagrozen zawodowych, sktadania wnioskow

0 przeprowadzenie kontroli do Panstwowej Inspekcji pracy.
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Rola przedstawicieli pracownikow, a szczegoélnie charakter uprawnien zmienia si¢
w wigkszych zakladach pracy zatrudniajacych wigcej niz 250 pracownikow. W tym
przypadku bowiem pracodawca ma obowigzek powotania komisji bezpieczenstwa i higieny
pracy, w ktorej uczestniczg w rowniej liczbie przedstawiciele pracodawcy 1 pracownikow.
Na forum komisji bhp dodatkowo poza konsultacjami 1 mozliwoscig przedstawiania
wnioskow co stanu bhp w zaktadzie pracy, przeprowadzane sg przeglady warunkoéw pracy,
okresowe oceny bezpieczenstwa i higieny, opiniowane podejmowane przez pracodawce
srodki zapobiegajace wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym. Celem konsultacji jest
osiggniecie kompromisu, ktory zapewni bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Jednakze,
W odréznieniu od negocjacji, strony nie muszg dojs¢ do porozumienia, co de facto prowadzi
do tego, ze pracodawca po wystuchaniu argumentow stron podejmuje decyzje w sprawach

bedacych przedmiotem konsultacji.

Do takich spraw w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore pracodawca musi

obowigzkowo skonsultowac z przedstawicielami pracownikow naleza:

1) zmiany w organizacji pracy i wyposazeniu stanowisk pracy, wprowadzenie nowych
procesow technologicznych oraz substancji chemicznych 1 mieszanin, jezeli moga one
stwarza¢ zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracownikow,

2) ocena ryzyka zawodowego wystepujacego przy wykonywaniu okreslonych prac oraz
informowania pracownikow o tym ryzyku,

3) tworzenia stuzby bhp lub powierzania wykonywania zadan tej stuzby innym osobom oraz
wyznaczania pracownikow do udzielania pierwszej pomocy, a takze wykonywania
dziatan w zakresie zwalczania pozarow i ewakuacji pracownikow,

4) przydzielanie pracownikom srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia

roboczego.

W literaturze prawa pracy autorzy zwracaja jednak uwage, ze zmiany zachodzace
w przepisach Kodeksu pracy po 1996 r. wskazuja na ograniczanie udzialu czynnika
spotecznego w procesie podejmowania dzialan w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy.
Zmiana zakresu dzialania Komisji ds. bhp, ktéra pierwotnie speiniala role komisji
przeprowadzajacej spoleczne przeglady warunkéw pracy i wzmocnienie roli pracodawcy,
a jednoczes$nie odpowiedzialnosci pracodawcy, taczy si¢ z pomniejszeniem roli czynnika

spolecznego.
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Obecnie bowiem komisja bhp jest organem pracodawcy, powolywanym przez pracodawce,

ktory okresla jej liczebnos¢ i jej przewodniczy.

Zaktadowe organizacje zwigzkowe maja rowniez istotny wptyw na ksztattowanie warunkéw
pracy przy ustalaniu regulaminu pracy. Wprawdzie regulamin okresla prawa i obowiazki
pracodawcy i pracownikow zwigzane z porzadkiem pracy, ale w wielu punktach jego tres¢
odnosi si¢ bezposrednio do bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Dotyczy to przede wszystkim
wyposazenia pracownikéw w narzedzia pracy i materialy, w odziez i obuwie robocze oraz
srodki ochrony indywidualnej i higieny osobistej, wykazu prac wzbronionych mtodocianym
oraz kobietom w zaktadzie pracy, obowigzkoéw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz ochrony przeciwpozarowej, w tym sposobu informowania pracownikow o ryzyku

zawodowym, ktore wigze si¢ z wykonywang pracag.

Regulamin pracy musi by¢ uzgodniony z zaktadowg organizacja zwigzkowa. Bezposredni
wplyw na ksztaltowanie warunkéw pracy w zakladzie pracy ma spoleczny inspektor pracy.
Spoteczna inspekcja pracy powotlana zostata w 1950 r. Obecnie dziata w oparciu o ustawe
Z 1983 r. wg ktorej powotana zostala w celu zapewnienia zwigzkom zawodowym warunkow
do sprawowania skutecznej kontroli przestrzegania przepisOw prawa pracy. Spoleczna
inspekcja pracy mimo, ze kierowana jest przez zakladowe organizacje zwigzkowe
reprezentuje interesy wszystkich pracownikéw w zakresie zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkoéw pracy oraz ochrony uprawnien pracowniczych. Spolecznym
inspektorem pracy moze by¢ kazdy pracownik danego zakladu pracy o ile jest czlonkiem
zwigzku zawodowego. Zaktadowa organizacja zwigzkowa moze odstapi¢ od wymogu
cztonkostwa w zwigzku spotecznego inspektora pracy. Jednakze w kazdym przypadku musi
to by¢ pracownik zaktadu pracy posiadajacy wiedz¢ i1 znajomos$¢ zagadnien wchodzacych
w zakres dzialania spotecznej inspekcji pracy, co najmniej pigcioletni staz pracy w branzy
(obecnie galezi gospodarki) do ktorej nalezy zaklad i dwuletni staz pracy w zakladzie.
Struktura spotecznej inspekcji pracy w zakladzie pracy uzalezniona jest od wielko$ci
i struktury organizacyjnej zaktadu i moze sktada¢ si¢ z zaktadowych spotecznych inspektorow
pracy, oddzialowych (wydzialowych) spotecznych inspektoréw pracy, grupowych
spotecznych inspektoréw pracy. Ustawa nadaje spolecznemu inspektorowi pracy uprawnienia
do kontrolowania przede wszystkim stanu budynkéw, maszyn, urzadzen technicznych
I sanitarnych, procesow technologicznych z punktu widzenia bhp oraz przestrzegania

przepisOw prawa pracy, w tym postanowien uktadéw zbiorowych pracy i regulaminéw pracy,
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w szczegOlnosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, uprawnien pracownikow
zwigzanych z rodzicielstwem, mtodocianych i 0s6b niepetnosprawnych, urlopéw i czasu
pracy, $wiadczen z tytulu wypadkéow przy pracy i choréb zawodowych. Istotnym
uprawnieniem spotecznego inspektora. Bezposredni wplyw na ksztaltowanie warunkow pracy
w zaktadzie pracy ma spoleczny inspektor pracy. Pracuje w zespole ustalajgcym okolicznosci
I przyczyny wypadkéw przy pracy. Zespot ten w protokole powypadkowym przedstawia
wnioski i zalecenia profilaktyczne wskazujac w ten sposob jakie dzialania powinien podjac
pracodawca w celu eliminacji zagrozen bedacych przyczyng wypadku. Spoleczny inspektor
pracy ma réwniez prawo podejmowania dziatan na rzecz aktywnego udziatu pracownikéw w
ksztattowaniu wlasciwych warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz oddziatywaé na
przestrzeganie prze pracownikow przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. W celu
skutecznego realizowania swoich uprawnien ustawa nadaje spotecznemu inspektorowi pracy
narzedzia oddzialywania na pracodawce 1 pracownikéw takie jak informowanie
0 nieprawidlowosciach w zakresie ochrony pracownika i dokonania odpowiedniego wpisu
oraz wnioskowanie do pracodawcy o czasowe odsunig¢cia pracownika od pracy w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci w wykonywaniu pracy wynikajacych z nieumiejegtnosci

wykonywania pracy lub nieznajomosci przepiséw i1 zasad BHP.

Najbardziej ostrag forma realizacji swoich uprawnien jest mozliwo§¢ wydawania pracodawcy,
w formie pisemnej, zalecen usuni¢cia w okreslonym terminie stwierdzonych uchybien oraz
wstrzymania pracy urzadzenia lub okreslonych robot w przypadku bezposredniego zagrozenia
spowodowania wypadku. Pracodawca moze wnie$¢ sprzeciw od wydanego zalecenia do
Panstwowej Inspekcji Pracy. Dla prawidlowej realizacji swoich zadan spoleczny inspektor
pracy ma bardzo duze gwarancje trwalosci stosunku pracy w trakcie pelnienia mandatu
spolecznego inspektora pracy oraz w okresie roku po jego wygasnieciu. Pomimo, zZe
funkcja spotecznego inspektora pracy jest funkcja spoteczng, ktéora powinna by¢ petniona
poza godzinami pracy, ustawa dopuszcza, w razie znacznego obcigzenia zadaniami
wykonywanie czynnosci w godzinach pracy, a w przypadkach, gdy w zakladzie pracy
wystepuja szczegbdlne zagrozenia zdrowia 1 zycia pracownikow 1 wymagana jest stalty nadzor
spoleczny inspektor pracy moze by¢ zwolniony, na wniosek zaktadowej organizacji
zwigzkowej z wykonywania pracy na czas petnienia funkcji spotecznego inspektora pracy,
przy zachowaniu prawa do wynagrodzenia. Ustawa dopuszcza rowniez ustalenie, na wniosek

zaktadowej organizacji zwigzkowej miesiecznego, zryczaltowanego wynagrodzenia
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za pelnienie tej funkcji. Skuteczno$¢ jego dziatania wzmocniona jest sankcjami
za uniemozliwianie dziatalno$ci spotecznego inspektora pracy i niewykonywanie jego

zalecen.

Bardzo istotng role w ksztattowaniu warunkoéw pracy w zaktadzie pracy odgrywaja negocjacje
w celu ustalenia zakladowego badz ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy. Wtasnie
W zbiorowych stosunkach pracy przejawiajg si¢ najwyrazniej funkcje reprezentacyjne
I ochrony praw pracownikow i pracodawcow. Jest to o tyle istotne, ze wlasnie w dziedzinie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikdéw wystepuje szczegdlna kontradyktoryjnosé
pomiedzy pracodawcami 1 pracownikami. Uklad zbiorowy pracy zawierany jest dla
wszystkich pracownikoéw nim objetych w drodze rokowan pomi¢dzy pracodawca/organizacjg
pracodawcow i zaktadowsg lub ponadzaktadowsg organizacjg zwigzkéw zawodowych. Kodeks
pracy w Dziele Jedenastym ustala tryb i zasady zawierania zaktadowych i ponadzaktadowych
uktadow zbiorowych pracy. W uktadzie zbiorowym pracy strony mogg ustala¢ tre§¢ stosunku
pracy w tym réwniez prawa i obowigzki stron stosunku pracy w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Nalezy jednak pamigtac, ze zgodnie z art. 9 Kodeksu pracy postanowienia
uktadoéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych nie moga by¢ mniej korzystne niz

przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw 1 aktow wykonawczych.

Nalezy tez pamigtaé, ze przepisy bezpieczenstwa 1 higieny pracy majg charakter
semiimperatywny, co rowniez w sposob istotny ogranicza mozliwo$¢ ingerowania w ich tre§¢
poprzez postanowienia ukladu zbiorowego pracy. Oznacza to de facto, ze w uktadzie
zbiorowym pracy, w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy partnerzy spoteczni moga
uwzglednia¢ jedynie okreslone przywileje dla pracownikow zwigzane z warunkami pracy
(np., dodatki finansowe za prace w szkodliwych warunkach, dodatkowe urlopy, skrécony czas

pracy ze wzgledu na warunki pracy, dodatkowe wyzywienie itp.).

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢ réwniez o mozliwosci konfrontacyjnego dochodzenia
swoich uprawnien migdzy innymi dotyczacych warunkow pracy. Polega ona na mozliwosci,
po zastosowaniu odpowiednich procedur, wszczecia przez organizacj¢ zwigzkowa sporu

zbiorowego z pracodawca, ktory w efekcie moze doprowadzi¢ do strajku.
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Uprawnienia zwigzkow zawodowych w zakresie szeroko rozumianej ochrony pracy
uregulowane zostaly w tresci ustawy z dnia 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 79, poz. 854z pozn. zm.).

Zwiqzki zawodowe mogg tworzy¢é ogolnokrajowe zrzeszemia (federacje) zwigzkow
zawodowych. Ponadto przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych umozliwiajq
ogolnokrajowym zwigzkom zawodowym i zrzeszeniom zwiqzkow zawodowych tworzenie
ogolnokrajowych  organizacji — miedzyzwigzkowych, tj.  konfederacji, a takze
miedzyzaktadowych organizacji zwigzkowych. Podstawowe uprawnienia ogolnokrajowych
organizacji zwigzkowych, federacji i konfederacji zwigzkowych to prawo do reprezentacji
zbiorowych interesow materialnych i moralnych, reprezentacja interesow pracowniczych
na forum miedzynarodowym. W praktyce przejawia sie to w prawie opiniowania zatozen i
projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych, prawie
publicznego wyrazania opinii na temat zatozen i projektow aktow prawnych w srodkach
masowego przekazu. Ponadto organizacji zwigzkowej przy stuguje prawo opiniowania
dokumentow konsultacyjnych Unii Europejskiej, prawo wnioskowania o wy da nie lub
zmiane ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie objetym zadaniami zwigzku
zawodowego, prawo prowadzenia rokowan zbiorowych i zawierania ponadzaktadowych
ukladow zbiorowych pracy. Ponadzakiadowe organizacje zwigzkowe prowadzq rowniez
dziatalnos¢ szkoleniowq dla dziataczy zwigzkowych, spotecznych inspektorow pracy, a
takze dziatalnos¢ wydawniczq najczesciej ukierunkowang na dziatalnosc¢ zwigzkowg.

W zakresie zagdan zwigzkéw zawodowych wysuwanych w trakcie trwania sporéw zbiorowych
czesto wystepuja postulaty poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie pracy,
chociaz nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienia te nie s3 postulatem stanowigcym gltéwna lub

jedyna przyczyne wszczecia takiego sporu.

Dobry zwiazkowiec charakteryzuje si¢ nie tylko zapalem do pracy i wola pomagania
swoim kolezankom i kolegom - pracownikom, ale przede wszystkim wiedza. Jak moéwi
przyslowie, dobrymi che¢ciami jest pieklo wybrukowane. Nawet najliczniejszy zwiazek,
jesli nie bedzie mie¢ za soba dobrej znajomosci prawa - tego, co przyshuguje
zwiazkowcom i pracownikom w stosunkach pracy - bedzie bezsilny i skazany na dyktat
pracodawcy (czesto lamiacego Swiadomie lub nieSwiadomie istniejace uprawnienia
pracownicze i zwiazkowe). Dlatego poza zarejestrowaniem zwiazku zawodowego, silnie

polecamy zapoznanie si¢ z nastepujacymi aktami prawnymi.



http://opzz.org.pl/portal/poradnik/zwiazkowe_akty_prawne.html

Zwiazkowe akty prawne

Zbior aktéw prawnych, ktoérych znajomos¢ jest obowigzkowa dla kazdego odpowiedzialnego
zwigzkowca (wszystkie akty prawne znajduja si¢ na stronach Internetowego Systemu
Informacji Prawnej Sejmu RP):

I. Co zwiazkowiec musi znaé:

1. Kodeks pracy

2. Ustawa o zwiazkach zawodowych

3. Ustawa o informowaniu pracownikoéw 1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji

I1. Co zwiazkowiec powinien zna¢:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Ustawa o rozwiazywaniu sporow zbiorowych

Ustawa o spolecznej inspekcii pracy

2
3
4, Ustawa o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych
5

Ustawa o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z

przyczyn niedotyczacych pracownikow

I1I. Inne wazne regulacje prawne:

1. Ustawa o Panstwowej Inspekcii Pracy
2. Ustawa o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy

3. Ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkich

komisjach dialogu spolecznego

Ustawa o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa panstwowego

Ustawa o europejskim zgrupowaniu intereséOw gospodarczych i spolce europejskiej

4
5. Ustawa o europejskich radach zakladowych
6
7

Ustawa o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace

8. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

IV. Postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego o ktorych zwiazkowiec powinien
wiedzie¢.

1. Postanowienie TK w sprawie podwyzszenia wieku emerytalnego

Warto takze zapozna¢ si¢ w wolnej chwili z Konwencjami i Zaleceniami Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy - mozna je znalez¢ obok innych dokumentow ustalajacych
mi¢dzynarodowe standardy pracy.

- unormowania prawne UE
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http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19740240141
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19740240141
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19910550234
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19910550234
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20060790550
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20060790550
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19910550236
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19910550236
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19830350163
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19830350163
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19940430163
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19940430163
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030900844
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030900844
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20070890589
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20070890589
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061581121
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061581121
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20011001080
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20011001080
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19810240123
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19810240123
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20020620556
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20050620551
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20050620551
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20022001679
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20022001679
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040991001
http://www.opzz.org.pl/documents/10427/17022/Postanowienie+TK+w+sprawie+podwy%C5%BCszenia+wieku+emerytal.pdf

3. Rola zwiazkéw zawodowych w porzadku demokratycznym

Pracodawcy bronia kapitatu, Zwigzki Zawodowe bronig pozycji
klasy bogatych pracownika w tym materialnej
W spoleczenstwie, budzetu
kraju nastawionego na
ograniczanie pomocy
panstwa

Walcza o zrownowazony rozwoj,
przeciwne sa nadmiernemu bogaceniu
si¢ elit walcza o opiekuncze panstwo

1. Podstawowym  zadaniem  zwigzkow  zawodowych jest obrona  interesow
zawodowych pracownikow i dziatanie na rzecz poprawy ich sytuacji ekonomicznej
i spotecznej. Starajg si¢ one bowiem rdéwnowazy¢ sile miedzy pracodawcami
a pracownikami. Zwigzki probuja wigc przeciwdziala¢ zwolnieniom, kontroluja
przestrzeganie kodeksu pracy przez pracodawcow, zabiegaja o wyzsze pensje
I lepsze warunki pracy dla pracownikow.

2. Czgsto prowadza rowniez dziatalno$¢ samopomocowa (np. fundusze strajkowe),
edukacyjng (np. kursy przekwalifikowujace) i os§wiatowa (np. kampanie informacyjne
0 prawach przystugujacych pracownikom).

3. Zwiazki zawodowe reguluja system pracy oraz warunki pracy. Kazda bowiem zmiana
zwigzana z dowolng dziedzing pracy (np. system wynagrodzen, nowy regulamin pracy)
wymaga zgody organizacji zwigzkowe;.

4. Sprawuja  kontrole nad  przestrzeganiem  prawa  pracy. Posiadaja  one
niezbe¢dne informacje dotyczace warunkow pracy. Zwigzek pracowniczy moze np. zadaé
przeprowadzania badan zagrozen dla zycia lub zdrowia pracownikow.

5. W niektorych krajach przynaleznos¢ do organizacji zwigzkowych
gwarantuje zabezpieczenie na wypadek bezrobocia.

6. W niektorych zaktadach zwigzki zawodowe organizuja szkolenia, dodatkowe kursy (m.in.
komputerowe, jezykowe), rabaty wycieczkowe a nawet darmowe bilety do kin i tym
podobne.

Poniewaz glownymi funkcjami zwigzkow zawodowych, co wynika z definicji,

jest reprezentacja pracownikow  oraz  regulacja  stosunkow  pomigdzy pracodawca

a pracobiorcami.

Jezeli tylko przedstawiciele zwigzkow oraz rada kierownicza sg dobrymi negocjatorami lub
co najmniej osobami gotowymi na kompromis, rozmowy staja si¢ owocne. Rysuje si¢ nam
tutaj olbrzymia rola zwigzkéw, mianowicie reprezentowanie okre§lonego typu pracownikow,
mowienie ich stowami i bezwzgledna walka o ich dobro. Nie moze byé¢ bowiem tak, ze

zwiazKki prowadza wlasna polityke a nie polityke zatrudnionych.
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http://mfiles.pl/pl/index.php/Pracownik
http://mfiles.pl/pl/index.php/Warunki_pracy
http://mfiles.pl/pl/index.php/Zwi%C4%85zki_zawodowe
http://mfiles.pl/pl/index.php/System
http://mfiles.pl/pl/index.php/Regulamin_pracy
http://mfiles.pl/pl/index.php/Informacje
http://mfiles.pl/pl/index.php/Reprezentacja
http://mfiles.pl/pl/index.php/Dobro

Poprzez udziat w zwigzkach zawodowych pracownicy maja szans¢ wplynac na stosunki pracy
i sta¢ si¢ aktywnym ogniwem w organizacji. W przypadku matej przedsigbiorczosci
pracownicy maja mozliwos$¢ bezposredniej rozmowy z kierownictwem jednak im organizacja
jest wigksza zatrudnieni majg utrudniong taczno$¢ z przetozonymi, w tejze firmie

wstepowanie w zwigzki zawodowe bedzie czgstszym zjawiskiem.

Istnienie zwiazkow zawodowych wplywa na kierownictwo poprzez:

e udzial w podejmowanych decyzjach (dana decyzjapowinna by¢ uzgadniana ze

zwigzkami),
e ograniczenie wladzy kierowniczej,

e ograniczenie swobody komunikacji miedzy witascicielem a pracownikami (w przypadku

duzych organizacji taki uktad zapewnia lepsze porozumienie z pracownikami),

e utrata czasu przeznaczonego na kierowanie na rzecz konsultacji ze zwigzkami (w
przypadku duzych organizacji nie méwimy o stracie czasu a o zalecie jaka jest mozliwos¢

prowadzenia negocjacji z jednym partnerem).

Zwiazki zawodowe sg zZrédtem reform korzystnych dla pracownikow na calym §wiecie, sg tez
popierane przez wielu ekonomistow i teoretykow ekonomii. Przez ostatnie 300 lat rozwinety
pewne reformy pracownicze (takie jak 8-godzinny dzien pracy, ptaca minimalna,
ubezpieczenia od czynnosci zwigzanych z pracg). Poprzez handel kolektywny po skrocenie

dnia pracy, ich dziatania si¢ r6znig. Mozna wyrdzni¢ np.:

e Ochrona pracownicza: Zwiazki zapobiegaja wyzyskowi pracownikow, zwigkszaja ich
pensje 1 tym samym zmniejszajg nieroOwnosci.

« Akgcje protestacyjne (protesty, strajki): Zwigzki zawodowe moga wywotac strajk lub opor
przeciwko lokautowi (z ang. — lockout — state lub czasowe zamkniecie catosci lub czeéci
zaktadu, pracy niedopuszczenie pracownikdw do pracy) aby osiagnac¢ poszczegdlne cele.

« Aktywnos$¢ polityczna: Zwigzki zawodowe mogg promowac prawodawstwo korzystne
interesom ich cztonkow lub wszystkich innych pracownikéw. W tym celu moga
prowadzi¢ kampanie polityczne, przedsigwzia¢ lobbing polityczny (nacisk na polityczne
organy panstwa, przede wszystkim na legislatywe czyli prawodawstwo) w celu uzyskania
przychylnej dla czlonkéw decyzji lub wspiera¢ finansowo pojedynczych kandydatéow w
rzadzie lub partie jako cato$¢ na urzad publiczny. W niektorych krajach (np. krajach
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http://mfiles.pl/pl/index.php/Decyzja
http://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski

Skandynawii i na Filipinach) zwiazki zawodowe sg zapraszane do uczestnictwa w

rzagdowych rozprawach na temat edukacji lub innych reformach dotyczacych rynku prac.

Zwiazki zawodowe w Polsce stoja przed wielkimi wyzwaniami: muszg tagodzi¢
negatywne nastepstwa globalizacji 1 liberalizacji rynkow dla warunkow zatrudnienia. Ich
zdolnos¢ do dziatania jest jednak ograniczona. Z jednej strony sg silnie rozdrobnione, cz¢sto
podzielone ze wzgledow ideologicznych czy nadmiernych aspiracji liderow zwigzkowych
z drugiej prywaty pracownikéw bojacych si¢ reakcji pracodawcow czy oszczedzajacych

kilka groszy na skladkach zwigzkowych.

Gtowng ptaszczyzna negocjacji dla polskich zwigzkow zawodowych jest zaklad pracy,
porozumienia ponadzakladowe niemal nie istnieja. Na szczeblu ogoélnokrajowym trzy duze
centrale zwigzkowe probuja przede wszystkim wywieraé wplyw na ustawodawstwo,
bezposrednio np. w dziedzinie prawa pracy, ale rowniez w wypadku polityki spotecznej

i polityki rynku pracy. Rzad jednak od 2011 roku unika dialogu spotecznego.

Wyraznie widaé, powigzanie uzwigzkowienia z checig do rozméw strony rzadowej.

Obecnie zwiazki zawodowe domagajq sie rezygnacji z podniesienia wieku
emerytalnego do 67 lat i podniesienia placy minimalnej; zadajgq likwidacji
cywilnoprawnych stosunkéw zatrudnienia, rezygnacji z uchwalonego w 2013 roku
uelastycznienia przepisow w sprawie czasu pracy oraz nowelizacji ustawy o
zwiazkach zawodowych.

Do srednioterminowych wyzwan nalezy organizacja zwiazkéow zawodowych w
sektorze ushug i w duzych przedsi¢biorstwach prywatnych, pozyskiwanie nowych
czlonkow, ale rO0wniez odmlodzenie struktury organizacyjne;j i jej dzialaczy.

Dlugoterminowe to zbudowanie klasy $redniej i sprawiedliwszy podzial dochodu
narodowego.

Jaka jest zatem sytuacja zwigzkow zawodowych dzis — dziesie¢ lat po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej? W Polsce istnieje w prawie 25 tysigcy pojedynczych zwigzkoéw
zawodowych. Trzy czwarte wszystkich zaktadowych zwigzkéw zawodowych nalezy do
jednej z trzech central zwigzkowych: NSZZ ,,Solidarnos¢”, OPZZ albo Forum Zwiazkow

Zawodowych.
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Nazwa Liczba zrzeszonych Przewodniczacy | Liczba Wyksztatcenie cztonkow
organizacji czlonkow

NSZZ 8292 zaktadowe Piotr Duda 649.000 | 39% pracownicy

Solidarno$¢ | organizacje niewykwalifikowani
zwigzkowe, I przyuczeni;
37 struktur 34% pracownicy
regionalnych, 16 wykwalifikowani; 27%
branz pracownicy o wyzszych

kwalifikacjach

OPzz 79 zrzeszen Jan Guz 550.000 | 24% pracownicy
branzowych z 8 branz niewykwalifikowani
(doktadna liczba i przyuczeni;
pojedynczych 35% pracownicy
zaktadowych wykwalifikowani 41%
organizacji pracownicy o wyzszych
zwigzkowych kwalifikacjach
nieznana)

Forum ZZ 75 branzowych Tadeusz 420.000 | 12% pracownicy
zwigzkow Chwatka niewykwalifikowani

zawodowych z o§miu
branz

Ponad 6000 ZOZ

i przyuczeni;

31% pracownicy
wykwalifikowani 58%
pracownicy o wyzszych

kwalifikacjach

Zwiazki zawodowe w Polsce sg zorganizowane w strukturach zaktadowych — tylko

pracownicy jakiego$ przedsiebiorstwa moga przystapi¢ do zwigzku zawodowego, tak zwane;j

zakladowej organizacji zwigzkowej. Do zalozenia zwigzku zawodowego potrzebnych jest co

najmniej dziesigciu pracownikow najemnych w jednym zaktadzie pracy. Poniewaz struktura

gospodarcza Polski opiera si¢ na zaktadach matych i najmniejszych — 96 procent wszystkich

zaktadow pracy ma mniej niz dziesigciu pracownikow, a 40 procent wszystkich pracownikoéw

pracuje w matych przedsigbiorstwach — to ogromna czg¢$¢ pracownikoOw nie moze
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zorganizowac si¢ w zwigzki zawodowe. Dochodzi do tego obecnie 13 procent bezrobotnych,
dwa miliony studentéw i rosngcy odsetek osob prowadzacych indywidualng dziatalno$¢
gospodarcza (26 procent wszystkich zatrudnionych)3, ktérzy rowniez nie moga naleze¢ do
zwigzku zawodowego. W tym konteks$cie trzeba tez ocenia¢ niskie uzwigzkowienie,
wynoszgce obecnie tylko 16 procent pracownikow najemnych w skali catego kraju.

W liczbach absolutnych ilo$¢ cztonkow zwigzkéw zawodowych wprawdzie drastycznie
spadta, jesli jednak przyjrze¢ si¢ proporcji os6b zrzeszonych do tych, ktore moga by¢
zrzeszone potencjalnie, to uzwigzkowienie wyniesie prawie 50 procent. W niektorych
branzach osigga ono rzeczywiscie taki poziom: szczegoélnie silnie zorganizowani sa
nauczyciele (39 procent), hutnicy (40 procent), piloci (52 procent), pielegniarki (58
procent), kolejarze (80 procent), pocztowcy (60 procent) i gornicy (prawie 100 procent).
Najsilniejsze zwigzki zawodowe s3 w sektorze publicznym i (dawnych)
przedsiebiorstwach panstwowych; az jedna czwarta wszystkich czlonkéw zwiazkow
zawodowych stanowig nauczyciele. Szczegolnie slabe sq zwiazki zawodowe w sektorze

ushug oraz w handlu i budownictwie.

Ustawa o zwigzkach zawodowych z 1991 roku zagwarantowata zaktadowym organizacjom
zwigzkowym przede wszystkim rozlegte prawa do ochrony, stanowita, ze koszty dziatania
zaktadowej organizacji zwigzkowej musza by¢ pokrywane przez przedsigbiorstwo oraz
zapewnita aktywnym zwigzkowcom ochrone¢ przed wypowiedzeniem z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy. W 2002 roku prawa te zostaly ograniczone; teraz juz tylko od jednego do
trzech cztonkéw-zatozycieli zwigzku zawodowego jest objetych szczegdlng ochrong przed
wypowiedzeniem5. Zwiazki zawodowe walcza obecnie o ponowna poprawg sytuacji prawnej.
Dodatkowego powodu dostarczyly niedawne skandale wokdél zwolnien 1 nieprzedtuzania
umow o prace zwigzkowcow w sieci tanich sklepéw spozywcezych ,,Biedronka”.

Srednia wieku cztonkéw zwiazkéow zawodowych to 41 lat; osoby nie nalezace do
zwigzkow sg §rednio o trzy lata mlodsze. Wsrod os6b w wieku ponizej 24 lat uzwigzkowienie
wynosi mniej niz 1%, a wsrdd oséb ponizej 35 lat 8%. W tej statystyce nalezy jednak
uwzgledni¢ fakt, ze stopa bezrobocia wsrdd osob w wieku do 24 lat jest szczegdlnie wysoka,
wynosi bowiem 28% i ze potowa 0s6b posiadajacych mature studiuje. Jak wspomniano, obie
te grupy osob nie mogg zrzeszac si¢ w zwigzki zawodowe.

Srednia wieku dzialaczy zwiazkowych wynosi prawie 50 lat. W wypadku niezaleznych

zwigzkow zawodowych jest to 46 lat, w wypadku FZZ 47 lat, w wypadku ,,Solidarnosci” 47,5
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roku, a w wypadku OPZZ 50 lat. Odsetek kobiet wsrod dziataczy wynosi w poszczegolnych
zwigzkach od 19 do 37 procent.

Nadmiernemu starzeniu si¢ zwigzki zawodowe probuja przeciwdziata¢ poprzez inicjatywy
odmtadzajgce. W OPZZ utworzono w 2007 roku komisj¢ mtodziezowsg, ktdora ma promowac
przejmowanie przez mtodych cztonkow zwigzku zadan przywodczych. Forum Zwiazkow
Zawodowych utworzylo w 2012 roku komisje miodziezowa, a juz w 2011 roku wraz z
Demokratycznym Zrzeszeniem Studenckim DZS rozpoczgto kampani¢ ,,Pokolenie na
zlecenie”, stuzacg poprawie sytuacji mlodych ludzi na rynku pracy. Kampania domaga si¢
ptatnych stazow, likwidacji cywilnoprawnych form zatrudnienia, prawnego zmniejszenia
wymiaru tygodniowego czasu pracy i podniesienia ptacy minimalnej do 68 procent $redniego
wynagrodzenia. W celu rekrutacji nowych i mtodszych cztonkoéw na razie tylko ,,Solidarno$¢”

powotata osobng komoérke organizacyjng.

Z71T wychodzac na przeciw wyzwaniom w 2014 roku utworzyl Sekcj¢ Mlodziezowa.

Wiele Okregow jednak nie podeszlo do inicjatywy z odpowiednim zaangazowaniem.

Kolejnym wyzwaniem dla zwigzkéw zawodowych jest powstawanie innych form
reprezentacji interesOw pracowniczych. Nalezg do nich zwlaszcza rady pracownicze,
powolane na podstawie unijnej dyrektywy 2002/14/UE w sprawie informowania
pracownikow i konsultacji z pracownikami. Rady pracownicze utworzono wprawdzie na wzor
niemieckich rad zakladowych, brak im jednak poréwnywalnych praw do wspdtdecydowania.
Rady pracownicze istnieja w zaledwie dziewieciu procentach wszystkich polskich zaktadow,
dla ktorych unijna dyrektywa przewiduje tworzenie rad pracowniczych. Jaka jest tego
przyczyna? Rady pracownicze mogly by¢ dotychczas przewaznie mianowane przez
reprezentatywne zaktadowe organizacje zwigzkowe, wskutek czego ich sktad pokrywat si¢ ze
sktadem zaktadowych organizacji zwiazkowych. Jednak od 2010 roku rady pracownicze
muszg by¢ wybierane bezposrednio przez zatoge, co sprawia, ze zwigzkowcy obawiaja si¢
utraty wptywu przez zwigzki zawodowe. Dochodzi do tego fakt, ze rady pracownicze sg
czgsto wybierane z inicjatywy kierownictwa; zajmuja raczej pozycje posredniczacy
W komunikacji pomiedzy kierownictwem a zatoga. Jes$li poréwnac skutki dziatania
zaktadowych organizacji zwigzkowych i rad pracowniczych dla zaktadowych warunkow

pracy, to okaze si¢, ze w zakladach ze zwigzkami zawodowymi udzial nietypowych
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Reforma prawa uktadéw zbiorowych w 1993 roku i prawa pracy w 1996 roku oznaczata, ze
zwigzki zawodowe skutecznie doprowadzily do nadania ich dziatalno$ci nowej podstawy
prawnej. Na pierwszym planie znajdowalo si¢ wprowadzenie autonomii zawierania uktadow
zbiorowych 1 wycofanie si¢ panstwa ze szczegotowego regulowania stosunkéw pracy za
sprawg uproszczenia prawa pracy i ograniczenia si¢ do standardow minimalnych. Zwigzkom
zawodowym udato si¢ wynegocjowa¢ pewne korzystne regulacje dotyczace zwlaszcza
ztagodzenia kosztow spotecznych transformacji gospodarczej: roszczenia pracownikéw w
razie niewyptacalnosci przedsiebiorstwa, renty i wczesniejsze emerytury dla odno$nych grup
zawodowych, szczegdlnie w regionach o wysokim bezrobociu. Instrumenty te byty stosowane
na duzg skale, doprowadzity do uspokojenia, ale rowniez do przyjecia biernej postawy przez
znaczng czg¢$S¢ spoleczenstwa, czego efektem jest to, ze Polska ma dzi§ najnizszy wskaznik
zatrudnienia w UE, a budzet panstwa jest silnie obcigzony wyplata rent i emerytur. Obecnie
rzad znidst juz niektore z tych specjalnych regulacji dla okreslonych grup zawodowych. Na
poczatku XXI wieku karta si¢ odwrocita — od tego czasu w wigkszym stopniu realizuje swoje
interesy strona pracodawcow. Doszlo zatem do deregulacji i uelastycznienia prawa pracy: po
pierwsze, ustawodawcy rozluznili ochrong przed wypowiedzeniem w firmach zatrudniajacych
mniej niz 20 pracownikdéw (zniesiono rowniez wyplate odpraw w razie zwolnien grupowych).
Po drugie, podniesiono prog obowigzkowego wprowadzenia regulaminu wynagrodzen
w firmach nie objetych uktadem zbiorowym — do 20 pracownikow zamiast pieciu. Po trzecie,
utatwiono nawigzywanie umow o prace na czas okre§lony i stosowanie pracy tymczasowej.
Po czwarte za$§ zmniejszono niektdre $wiadczenia pracodawcow, takie jak wyptata dodatkoéw
za nadgodziny. Pod naciskiem Unii Europejskiej w latach 2008-2009 doszto do kolejnego
daleko idgcego dostosowania prawa pracy do unijnych dyrektyw — teraz znow z korzyscig dla
pracownikow — przede wszystkim w dziedzinie bhp, antydyskryminacji, réwnego
traktowania, ochrony macierzynstwa i1 urlopu rodzicielskiego. Od 2011 roku inicjowane
przede wszystkim przez rzad zmiany prawa pracy zndw drastycznie pogorszyty
bezpieczenstwo 1 sytuacje pracownikow. Mimo nowo stworzonych podstaw prawnych
zbiorowych stosunkéw pracy do dzi§ nie udalo si¢ upowszechni¢ uktadéw zbiorowych
w calym kraju. Polacy maja takze w wypadku autonomii zawierania uktadow zbiorowych
duzy problem z wdrazaniem obowigzujacego prawa; tak samo jest w wielu dziedzinach
polityki spotecznej. Chociaz 30 procent wszystkich pracownikéw pracuje w zaktadzie pracy
posiadajacym reprezentacje zwigzkowa, uklady zbiorowe obowigzujg jedynie rzadko,

a tendencja jest zgola silnie spadkowa. Dotyczy to wprawdzie gldwnie ponadzaktadowych
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uktadéw zbiorowych, ale problemy sg takze w wypadku zakladowych ukladow zbiorowych.
W efekcie zaledwie co trzeci stosunek pracy jest uregulowany za posrednictwem uktadu
zbiorowego. Sytuacja jest rozmaita w poszczegolnych branzach; w handlu detalicznym
szacunkowo tylko trzy procent pracownikoOw jest chronionych ukladem zbiorowym,
W przemysle metalowym natomiast 70 procent, a w lotnictwie 80 procent. Bolaczka polskiego
prawa pracy jest bowiem pewna nierbwnowaga — z jednej strony przeregulowanie, z drugiej
za§ mnogo$¢ niekonkretnych sformutowan, ktoére nieustannie umozliwiajg stronie
pracodawcow rozmigkczanie standardow. Prawo do zawierania ukladow zbiorowych
otrzymujg w razie konfliktow tylko reprezentatywne zwiazki zawodowe. Zwigzki zawodowe
sg reprezentatywne, jesli na szczeblu ponadzaktadowym jako federacja lub centrala
zwigzkowa reprezentuja co najmniej 300 tysigcy cztonkéw, na szczeblu zakladowym naleza
do reprezentatywnej organizacji lub zrzeszaja co najmniej siedem procent zatogi. Zakladowe
organizacje zwigzkowe, ktore nie naleza do reprezentatywnej organizacji, muszg zrzeszac
dziesig¢ procent zatogi. Obecnie zwigzki zawodowe postuluja, by podwyzszy¢ ten prog do
20 procent, aby uprosci¢ negocjacje. Jednak nawet jesli tylko reprezentatywne zwiazki
zawodowe zasiadg do stolu rokowan, to trzeba si¢ jeszcze porozumie¢ co do bardzo wielu
odmiennych stanowisk 1 postulatow. W tych przymusowych kompromisach, ktore trzeba
negocjowac, zwigzkowcy tracg czesto czas i site, potrzebne do negocjacji z pracodawca.

W porownaniu z latami 90 na szczeblu krajowym zaznacza si¢ stopniowo ewolucja
stanowisk zwigzkow zawodowych: ich budujacy rynek i prorynkowy kurs jest zastgpowany
przez kurs silniej korygujacy rynek. Na szczeblu zakladéw pracy zwigzki zawodowe roéwniez
braly na siebie przez dlugi czas zadania ,,systemowe”, takie jak zabezpieczenie prywatyzacji
przedsigbiorstw w sposob nie powodujacy niekorzystnych skutkow spotecznych; w praktyce
czesto z korzyscig dla przedsigbiorstw 1 kosztem dlugofalowych perspektyw zatrudnienia.
Jednak réwniez w zaktadach pracy zwigzkowcy odchodzg od kompromisow, ktére uwazali za
niezbedne podczas transformacji, w kierunku silniejszej realizacji reprezentowania interesow
pracownikow. Dominacja logiki systemowej nad logika odpowiadajacg interesom cztonkow
oraz uwiklanie polityczne przyniosty zwigzkom zawodowym znaczng utrat¢ legitymizacji,
ktéra probuja teraz odzyskac.

W konteks$cie pogarszajacej si¢ sytuacji zyciowej wielu Polek i Polakéw (z bezrobociem
na poziomie 13,4 procent w 2013 roku i wyzszymi cenami zywnosci), niezwykle wysokiego
wskaznika inflacji na poziomie 5,5 procent juz w roku 2011 1 deficytu budzetowego w

wysokosci 8 procent PKB w roku 2012 duze centrale zwigzkowe Zadaja polepszenia sytuacji
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w wielu dziedzinach polityki spotecznej i prawa pracy.

Zwiazki zawodowe staja jednak rowniez w obliczu wyzwan wewnetrznych.

Czas pracy

Zwiazki zawodowe zadaja cofnigcia elastycznych przepisow w sprawie czasu pracy,

uchwalonych bez ich zgody mimo zmudnych negocjacji. Kwestig sporng jest wydtuzenie
okresu rozliczeniowego czasu pracy, ktore — jak obawiaja si¢ zwiazki zawodowe — sprawi, ze
o$miogodzinny dzien pracy 1 czterdziestogodzinny tydzien pracy stang si¢ reliktem
przesztosci. Nowe przepisy w sprawie czasu pracy umozliwiajg pracodawcom korzystanie
z pracy pracownikdw na wezwanie przez 7 dni w tygodniu przez rozmaitg liczbg godzin,
w zalezno$ci od potrzeb przedsigbiorstw. Pracodawcy mogliby rekompensowaé wydtuzony
czas pracy w fazach zwiekszonego zapotrzebowania skracaniem czasu pracy w fazach
niskiego zapotrzebowania i ustala¢ rozmaite godziny rozpoczynania i konczenia pracy. De
facto oznacza to skrocony wymiar czasu pracy w razie niewielkiej liczby zamowien
i ogromne obcigzenie pracg w fazach szczytowych. Implikuje to jednak rowniez, ze przerwy
nie sg juz zaliczane do czasu pracy i nie trzeba juz placi¢ za godziny nadliczbowe do
momentu, gdy wyczerpie si¢ rezerwa czasowa z okresu braku zamowien.
Zwiazki zawodowe krytykuja tu po pierwsze pogorszenie sytuacji finansowej pracownikow,
poniewaz nie bedzie juz dos¢ wysokich w skali europejskiej dodatkow za prace w godzinach
nadliczbowych, niezwykle waznych jednak dla wielu pracownikow ze wzgledu na niskie
wynagrodzenia zasadnicze.

Po drugie, zwiazki zawodowe obawiaja si¢ skrajnie wysokiego obcigzenia praca, nawet do
14 godzin dziennie — zwlaszcza w wypadku pracownikow miodych i zatrudnionych w
warunkach niepewnos$ci —, przy czym w wypadku umow o prace na czas okreslony nie jest
nawet zapewnione pozniejsze zrekompensowanie tych godzin czasem wolnym. Po trzecie
jednak jeszcze gorsze jest obcigzenie zdrowotne i1 rosngce zagrozenie dla bezpieczenstwa

pracy wskutek umozliwionego ogromnego obcigzenia praca.

Po czwarte za$, zwigzki zawodowe wolatyby pozostawi¢ decyzje, czy wolno dopusci¢ do
uelastycznienia czasu pracy, raczej do uzgodnienia w ramach negocjacji partnerow

spotecznych i wdrazac¢ ja jako przedmiot branzowych uktadow zbiorowych.

Obecna regulacja przewiduje, ze zakladowe zwiazki zawodowe musza si¢ zgodzi¢ na

przepisy dotyczace czasu pracy. Je§li brak zaktadowego zwiazku zawodowego, jak
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w wiekszosci przedsigbiorstw, to decyzja ma by¢ podjeta przez wylonionych w zaktadzie
przedstawicieli pracownikow. Zwigzki zawodowe widza w tym kolejny problem, bowiem
tacy przedstawiciele pracownikéw nie s3 zadnym wybieranym czy reprezentatywnym
gremium, lecz sg wyznaczani zgodnie z ,tradycja w danym zaktadzie pracy®“. Zwiazki
zawodowe obawiajg si¢ z tego powodu, ze pozorni przedstawiciele pracownikéw umozliwig
zmiany lezace wylacznie w interesie pracodawcow. Z drugiej strony ci przedstawiciele
pracownikow nie podlegaja zadnej szczegdlnej ochronie. Zwiazki zawodowe widza w tym
naruszenie konwencji MOP nr 135 i zlozyly juz skarge w polskim Trybunale

Konstytucyjnym.
Placa minimalna

Ptaca minimalna jest ustalona ustawowo i pomimo protestow zwigzkow zawodowych jest
wyznaczana przez stron¢ rzagdowa.. Zwiazki zawodowe domagaja si¢ jej podniesienia do 50
procent sredniego wynagrodzenia,. Zwigzkowa walka o wyzsze wynagrodzenia przybierata w
Polsce rozmaity obrét. W zwigzku z paktem antykryzysowym w 2009 roku organizacje
pracodawcow i1 zwigzki zawodowe porozumiaty si¢ juz dwustronnie co do podniesienia ptacy
minimalnej do 50 procent S$redniego wynagrodzenia, jednak rzad nie zrealizowal tej
propozycji. Rzad jednostronnie ustala place minimalng, nie negocjujac jej — jak to bylo
wiasciwie przewidziane — w Komisji Trojstronnej. Na rok 2014 rzad przyjat 1680 ztotych, ok.
44 procent $redniego wynagrodzenia. OPZZ zada, by ustali¢ minimalne wynagrodzenie
godzinowe, a nie miesi¢czne, zeby uniemozliwi¢ zmniejszanie de facto ptacy minimalne;j
poprzez nieptacenie za godziny nadliczbowe. OPZZ postuluje obecnie 11 PLN za godzine,

czyli o 3 PLN mniej, niz domaga si¢ tego ostatnio SLD.
Cywilnoprawne stosunki zatrudnienia

Trzecim wielkim tematem sa tak zwane cywilnoprawne stosunki zatrudnienia lub umowy
0 dzieto. Umowy cywilnoprawne nie podlegaja prawu pracy, a zatem zwigzki zawodowe nie
majg jak dotad zadnego wplywu na dokladny ksztalt regulowanych cywilnoprawnie
stosunkow pracy. Jednoczes$nie liczba tego rodzaju umow gwaltownie wzrosta: coraz wigcej
firm 1 branz probuje obchodzi¢ obowigzujace prawo pracy poprzez ten nowy typ umowy, a
zarazem uelastycznia¢ stosunki zatrudnienia i oszczgdza¢ na kosztach wynagrodzen43.
Szacunkowo potowa ludzi w wieku ponizej 24 lat pracuje juz na podstawie takiej umowy o

dzielo zamiast umowy o prac¢.44 Obecnie duze centrale zwigzkowe dazg do umozliwienia
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zrzeszania si¢ tych ,,samozatrudnionych”; przede wszystkim przez ich zredefiniowanie jako
0s0b o statusie podobnym do pracownika, a zarazem przez zmian¢ prawa zwigzkowego. Do
zwigzku zawodowego wolno dotychczas przystgpowac tylko pracownikom w zakladzie
pracy. Zwigzki zawodowe uwazaja to za naruszenie konwencji MOP o wolno$ci zrzeszania
si¢, a takze prawa do rokowan zbiorowych (konwencje MOP 87 i 98) i domagajg si¢ zmiany
polskiego prawa, aby interesy tej szczegdlnej grupy pracownikow mogly by¢ reprezentowane.
,»Solidarnos$¢” ztozyta w lipcu 2011 roku w tej sprawie skarge w MOP i przyznano jej racje.
MOP dostrzega naruszenie konwencji nr 87 przez polskie orzecznictwo. Kiedy jednak rzad na
to nie zareagowal, zwiazki zawodowe ztozyly skarge do Trybunatu Konstytucyjnego. Wynik

jest oczekiwany wiosng 2014 roku.
Stosunki zatrudnienia na czas okreslony

Czwarty cel zwigzki zawodowe widza w ograniczeniu stosunkow zatrudnienia na czas
okreslony; w Polsce okresla si¢ je mianem ,,umoéw $mieciowych”. Udzial stosunkéw
zatrudnienia na czas okreslony wynosi w Polsce 31 procent i jest najwyzszy w UE. Do konca
2011 roku obowigzywata jeszcze regulacja specjalna w ramach ,,paktu antykryzysowego”,
zgodnie z ktorag umowy na czas okreslony mozna przedtuza¢ bez konca w ciggu 24 miesiecy.
Zwiazki zawodowe zazadaly przywrdcenia regulacji sprzed kryzysu: przewidywata ona, ze
trzecie ograniczenie czasowe z rz¢du musi w efekcie zakonczy¢ si¢ zawarciem stalej umowy.
Zwiazki zawodowe jednak dotychczas bez powodzenia domagaja si¢ ograniczenia liczby
umow o prace na czas okreslony u jednego pracodawcy. Umowy na czas okreslony moga
teraz przekracza¢ okres dwoch lat. Zwiazki otrzymuja tu wsparcie od Komisji Europejskiej,
ktora wezwata Polske do zamiany umow na czas okreslony w umowy na czas nieokreslony 1

zmniejszenia liczby uméw o dzieto.45
Reforma emerytalna

Najszerszy pakiet reform dotyczy polityki emerytalnej. W celu konsolidacji finanséw
publicznych rzad dokonat juz czeSciowego wycofania reformy emerytalnej z 1999 roku. Od
kwietnia 2011 roku zatrudnieni wptlacajg zamiast 7,3 procent juz tylko 2,3 procent na
prywatny fundusz kapitalowy, reszta wplywa zas do panstwowego zakladu ubezpieczen
emerytalnych. Regulacja ta bedzie obowiazywaé przypuszczalnie do 2017 roku; potem
sktadka na filar prywatny ma wzrosnag¢ do 3,5 procent. Krytycy widza w tym probe

uzdrowienia budzetu panstwa na krotkg mete bez dlugofalowego rozwigzania problemu
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emerytur. Znany liberalny reformator i byly prezes Narodowego Banku Polskiego Leszek
Balcerowicz méwi zgota o ,podatku emerytalnym”. Obecnie rzad planuje transfer
wptaconych juz skladek na emeryture kapitatlowa do kasy ustawowego ubezpieczenia
emerytalnego, aby zminimalizowa¢ dlug publiczny w budzecie na 2014 rok. Ta reforma
kapitatowego zaopatrzenia emerytalnego jest uznawana zaréwno przez zwigzki zawodowe,
jak 1 przez opozycj¢ za niezgodng z konstytucja, a na jej temat tocza si¢ zaciekle debaty w
parlamencie.

Kwestiami spornymi sg ponadto od lat kwestia podwyzszenia i1 zrownania wieku
emerytalnego dla kobiet i m¢zczyzn — dotychczas wynosil on 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla
mezczyzn — oraz regulacje specjalne dla niektérych grup zawodowych. Zotnierze, pracownicy
policji, pracownicy kolei, goérnicy i1 nauczyciele korzystaja z przywileju znacznie
wczesniejszego przejscia na emeryture. W skali calego kraju $redni wiek przechodzenia na
emeryture wynosi de facto 59 lat dla m¢zezyzn i 58 lat dla kobiet. Poniewaz nie udato si¢
bezkonfliktowo rozwigza¢ kwestii zmiany wieku emerytalnego przy okazji reformy
emerytalnej w 1998 roku, odlozono problem na pdzniej i zdecydowano si¢ na reguly
przejsciowe z tak zwanymi emeryturami pomostowymi do 2008 roku. Poszczeg6lne zwigzki
zawodowe walcza od tej pory o utrzymanie przywilejow, zarowno droga obywatelskich
inicjatyw ustawodawczych, jak i konfrontacji. Walka ta przybiera niekiedy cechy groteskowe,
np. kiedy szefowie zwiazkéw zawodowych okupuja przez jedna noc sale konferencyjne, zeby
zmusi¢ premiera do rozmowy. Czg$ciowe sukcesy osiagneli przede wszystkim gornicy,
ktorzy niezaleznie od wieku moga przej$¢ na emeryturg po 25 latach. W wypadku shuzb
mundurowych (policja, wojsko i straz pozarna) udato si¢ uzgodni¢ podwyzszenie wieku
emerytalnego do co najmniej 55 lat po 25 latach stuzby; w zamian uzgodniono wyzsze
Swiadczenia emerytalne. W wypadku nauczycieli na emeryture mozna przej$¢ dopiero po 30

latach pracy zamiast jak dotad po 25 latach

Organizing

Na czele wszystkich zadan merytorycznych i1 organizacyjnych znajduje si¢ powstrzymanie
spadku liczby cztonkoéw polskich zwigzkow zawodowych i pozyskiwanie nowych cztonkdw.
Konieczne jest w tym celu przede wszystkim dotarcie do sektora prywatnego. ,,Solidarnos¢”
utworzyla ,,dziat rozwoju zwigzku” 1 moze pochwali¢ si¢ pierwszymi sukcesami w handlu
detalicznym i sektorze stuzb ochroniarskich. Dzigki profesjonalnym kampaniom organizing,

kierowanym przez centrale krajowa, zwiazek pozyskal w ostatnich czterech latach prawie 70

2 .



tysiecy nowych cztonkéw. ,,Solidarno$¢” zatrudnita w catym kraju juz 40 organizatoréw. Cele
kampanii organizing to dotarcie do obszarow pozbawionych dotychczas zwigzkow
zawodowych oraz wzmocnienie zwigzkéw zawodowych o niskim stopniu uzwigzkowienia
zarowno w przedsiebiorstwvach wielonarodowych, jak w handlu detalicznym i przemysle
SpoZywczym.

OPZZ nie ma odrebnego dziatu organizing, ale jeden z nalezacych do niego zwiazkow —
Konfederacja Pracy — poswigca si¢ warunki pracy. Przede wszystkim poprzez mozliwos¢
wspolnego zaktadania zwigzku zawodowego przez pracownikow z réznych oddziatow
przedsigbiorstwa zasada istnienia zakladowego zwigzku zawodowego ulega pewnemu
rozmigkczeniu. Nie kazde przedsiebiorstwo potrzebuje zatem 10 potencjalnych cztonkow
zwigzku, lecz wystarczy 10 cztonkéw na przyktad z jednej sieci supermarketow z wigksza
liczba sklepéw. Dotychczas zorganizowano w ten sposob juz 8 tysiecy cztonkow. Oprocz
tych nowych metod pozyskiwania cztonkéw nie mozna jednak zaniedbywac rekrutacji w
zwyktych zaktadach pracy, poniewaz okazalo si¢, ze zwlaszcza starsi zwigzkowcy czgsto nie
rekrutujg nowych cztonkéw na szczeblu zaktadow pracy, a to ze strachu, ze moglyby im
zosta¢ odebrane ich kierownicze stanowiska. Pozyskiwanie nowych cztonké6w niesie ze soba
ztozone pytania w tonie zwiazkéw zawodowych. Czy z perspektywy wewnatrzorganizacyjnej
optaca si¢ wymagajace personelu i kosztow mobilizowanie pracownikdéw majacych niepewne
warunki pracy? Placg oni jedynie niskie sktadki na konto zwigzkéw zawodowych, ze wzgledu
na umowy na czas okre§lony szybko odchodza, a z obawy o utrat¢ miejsca pracy raczej
rzadko biorg udzial w akcjach protestacyjnych. Czy tez wigcej sensu ma mobilizowanie
przewaznie klasycznej klienteli, takiej jak robotnicy w przemysle samochodowym lub w
sektorze produkcji sprzetu AGD, gdzie nowi dziatacze wnosza nowg, pod wieloma

wzgledami nawet bardziej bojowa samoswiadomos¢ niz zwigzkowcy?

Finansowanie

Kolejny problem stanowi finansowanie zwigzkow zawodowych: w przyblizeniu 60%
sktadek pozostaje w organizacjach zaktadowych 1 za posrednictwem $wiadczen socjalnych
czg¢Sciowo trafia z powrotem do czlonkdéw, co sprawia, ze struktury na szczeblu
og6lnokrajowym 1 branzowym dysponuja zbyt matg ilo$ciag $rodkow, by zatrudnié
wystarczajaca liczbe ekspertow lub przeprowadza¢ kampanie. Obie najbardziej udane
kampanie organizing ,,Solidarnosci” nie zostaly przyktadowo sfinansowane wytacznie ze

srodkow zwigzkowych, lecz ze $rodkow UE 1 przy wsparciu amerykanskich zwigzkow
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zawodowych.

Spojrzenie w przyszios¢

Spoteczno-polityczne cele zwigzkow zawodowych wymagaja pewnych zmian
organizacyjnych. Po pierwsze, trzeba ograniczy¢ ogromny pluralizm na szczeblu zaktadoéw
pracy, tworzy¢ ponadzaktadowe struktury zwigzkowe 1 poprawi¢ kooperacje poszczegdlnych
zwigzkéw zawodowych, zwlaszcza jednak operujacych na arenie politycznej central
zwigzkowych. Zamiar wspolpracy rzadko bywa realizowany. Zdarza si¢ jeszcze nader czgsto,
ze — w ramach konkurencji o potencjalnych czlonkéw — na scenie politycznej sg
przeprowadzane solowe akcje naglasniane przez media.
Warunki do lepszej wspolpracy Zwlaszcza mtodsi zwigzkowcy pozostawili réznice
ideologiczne za sobg. Jeden z mlodszych sekretarzy mowi: ,,Pracuje dla przysztosci, dla
przysztosci 1 dnia dzisiejszego” (lipiec 2011). Konsekwentna polityka odmtadzania wydaje sie
krokiem wtasciwym. Do tego potrzeba mtodszych dziataczy zwigzkowych, systematycznych
kampanii organizacyjnych wsrod mtodych pracownikow i 0séb samozatrudnionych, a takze
pracy uswiadamiajagcej w szkotach. Wielu miodym ludziom polskie zwigzki zawodowe
kojarza si¢ nadal wylacznie z ,,Solidarno$cig” jako znang sitg historyczng, ktora obalita
socjalizm. To, ze zwigzki zawodowe to organizacje reprezentujace interesy pracownikow,
musi by¢ systematycznie uswiadamiane. Takze stownictwo i Srodki komunikacji muszg sie
zdaniem mlodych zwiazkowcow zmienié¢, zeby planowo dociera¢ do ludzi mlodszych.
Mamy obecnie do czynienia z niezwykle ciekawg fazg w polskiej polityce zwigzkowe;.
Polska nadrobita zalegtosci gospodarcze, a jesli porownac skutki kryzysu rynku finansowego
w skali catej UE, to jej bilans jest nawet pozytywny, a polscy pracownicy sa poszukiwani w
catej Unii. Oferuje to zwigzkom zawodowym mozliwos¢ zadania wyzszych wynagrodzen
Z dlugofalowym celem dojscia do $redniej zachodnioeuropejskiej. Ponadto polscy obywatele
sa rozczarowani jako$cig demokracji, skarzg sie, ze rzad dziata mato efektywnie, a sami maja
niewielki wplyw na dzialanie rzadu, i Ze jest ono nieprzejrzyste. Rosnie roéwniez
niezadowolenie z ogdlnych warunkéw zycia i niepewnych warunkéw pracy. Nasuwa si¢
wiele pytan: czy zwigzkom zawodowym uda si¢ skanalizowaé t¢ ztos¢? Czy uda im si¢
zaprezentowac si¢ wiarygodnie jako reprezentantom interesow pracownikéw? Czy ich obecne
zadania podwyzszenia placy minimalnej oraz ich pragnienie reprezentowania 0sob
zatrudnionych na kontraktach zapewnig im zaufanie odnos$nych grup osob? Czy zbuduja

mosty do innych sit spotecznych, ktore rowniez domagaja si¢ bardziej solidarnej Polski? Czy
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zwigzki zawodowe przezwyci¢za pluralizm w zaktadach pracy i polaryzacje polityczng?
Poparcie dla zwigzkow zawodowych wzrosto, a szeroki udziat w protestach to pozytywny
znak. Czy jednak uda si¢ nadaé protestowi trwaly charakter i doprowadzi¢ do zmiany
politycznej? Sporo zalezy od tego, ile wladzy uzyskaja mlodzi zwiazkowcy, mniej
napietnowani dziedzictwem transformacji. Zwigzkowcy stojag obecnie przed trudnym
zadaniem pozegnania si¢ z polityka reprezentowania interesOw na osi ideologicznej
katolicyzm — laicyzm i opozycja — popieranie systemu i prowadzenia w zamian polityki
reprezentacji interesOw na linii konfliktu praca — kapitat. Konieczne w tym celu jest, by
rozszerzyly swoj dotychczasowy business unionism i ukierunkowanie na swg przewaznie
starsza klientele, nalezaca do grupy robotnikéw wykwalifikowanych, oraz wzmocnity
tozsamosci zbiorowe wokot swej krytyki systemu. Zalazki tego sa juz widoczne. Szczegdlnie
wzrosta zdolno$¢ do konfliktu 1 wspotpracy — teraz nalezy utrwali¢ ja wbrew oporom

wewnetrznym 1 zewnetrznym.

Historyczny moment nadszedt. Jednak obecnie zwigzki zawodowe ze swoimi zgdaniami i
propozycjami reform na duza skale przegrywaja z rzadem. Pilnie potrzebna jest strategia
realizacji tych postulatow w praktyce politycznej i prawie pracy. Przydadza si¢ do tego
pomysty wszystkich postepowych sil. ( opracowanie na postawie materialow 1 naszych prac w

fundacji Friedrich-Ebert-Stiftung, Przedstawicielstwo w Polsce.

Praktyka

Chociaz zwiazki zawodowe niezaleznie od wielkosci 1 rodzaju dziatalnosci sg tworzone
prawie w kazdej organizacji nowoczesne metody zarzadzania zasobami ludzkimi moga
wplynaé negatywnie na ich powstanie i rozw¢j. Poprzez ograniczanie opiekunczej roli, czyli
bezposrednie skierowanie si¢ do zainteresowanego, danego pracownika. I tak w niektorych
krajach jak m.in. Japonia wprowadzane sg pewne zasady ktore nie neguja, a tylko ograniczaja
w pewien sposob zakres dziatania i prawa zwigzkow zawodowych, jednak jest to dokonywane
na drodze negocjacji i porozumien. W przypadku firm zaktadajacych nowe fabryki
korzystnym rozwigzaniem okazuje si¢ porozumienie kierownictwa z jednym zwigzkiem
zawodowym. Mozemy si¢ zastanawia¢ dlaczego tylko z jednym?. Sprawg do$¢ oczywistg jest
fakt, iz by uspokoi¢ zatoge 1 da¢ im pewnos¢ 1 poczucie bezpieczenstwa nalezy zaakceptowad
zwigzek zawodowy w firmie. Natomiast za takimi aspektami jak ustanowienie jednolitego

statusu, uniknigcie nieporozumien( wspolnota interesow), elastyczno$¢ odnoszaca si¢ do
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mozliwosci szkolenia 1 przekwalifikowania pracownikow ,ograniczenie konfliktow oraz
utrzymanie dobrych relacji z przedstawicielami zwigzkow, przemawiaja na rzecz wyboru
tylko jednego zwigzku zawodowego. Swoboda zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe to tzw.

wolnos$¢ zwigzkowa korzystajgca z ochrony migdzynarodowe;.

W Polsce gwarantuje ja konstytucja jako jednemu z podstawowych praw cztowieka i zasadzie
prawa pracy. Pracownikom shuzy prawo tworzenia zrzeszen zwigzkowych bez koniecznos$ci
uzyskania zezwolenia jakiejkolwiek organizacji panstwowej czy pracodawcy, przyjeta w
naszym prawie rejestracja zwigzkow zawodowych ma jedynie na celu stwierdzenie zgodnosci

powstajacej organizacji zwigzkowej i jej statutu z ustawg o zwigzkach zawodowych.

Pracownicy moga tworzy¢ zwiazki zawodowe wedlug swego wyboru - tzn, ze decyduja o
tym, jakie zwigzki zawodowe chca utworzy¢ lub do jakich przystapi¢, jaki bedzie zakres
dziatania zwigzkow zawodowych, jego struktura, cele, zadania - wszystko to prowadzi do
pluralizmu zwigzkowego. Prawo tworzenia zwigzkow zawodowych wspiera zakaz
dyskryminacji antyzwigzkowej, zgodnie z ktorymi nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw
z powodu przynaleznosci do zwiazkow zawodowych lub wykonywania w nich funkcji (nie

moze to by¢ warunkiem nawigzania stosunku pracy, awansowania i odwrotnie).

Negatywna wolno$¢ zwigzkowa (ustawowo chroniona) gdyz przynaleznos$¢ do zwigzkéw
zawodowych jest dobrowolna, tzn. ze dobrowolne jest wstapienie i wystgpienie -
pozostawania poza zwigzkami zawodowymi nie moze si¢ taczy¢ z ujemna konsekwencja dla
pracownika, dlatego tez nie moga dazy¢ do zagwarantowania jaki§ przywilejéw swym
cztonkom. W sprawach indywidualnych zwigzek zawodowy moze reprezentowac nie
zrzeszonego pracownika tylko na jego wniosek. Istotng rolg w ksztalttowaniu catoksztaltu
spotecznych 1 prawnych stosunkow pracy,a przede wszystkim sytuacji prawnej
pracownikow, odgrywaja zwiazki zawodowe. Sa one bowiem organizacja o szczegdlnym
statusie prawnym, powotang do zycia w celu reprezentowania i ochrony zawodowych,

ekonomicznych 1 socjalnych intereséw i praw pracownikdéw, objetych sferg ich dziatania.

Zwigzek zawodowy moze skuteczniej reprezentowal interesy pracownika niz on sam.
Znajduje to swoje potwierdzenie w ponad pottorawiekowej tradycji ruchu zawodowego. Wraz
z rozwojem ruchu zawodowego narastaly gwarancje prawne udzielane zwiazkom przez
panstwo. Prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych oraz sytuacja prawna i mozliwosci

dzialania zwigzkow okreslaja jednoczes$nie zakres 1 stopien wptywow, jakie poprzez zwigzki
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zawodowe mogg wywiera¢ pracownicy na kierunki i tre§¢ podejmowanych rozstrzygniec;

dotyczacych intereséw $wiata pracy, a decydowanych w skali panstwa, branzy, zaktadu pracy.

Zwiazki zawodowe wywieraja bowiem wpltyw na ustalanie proporcji podziatu dochodu
narodowego, tres¢ decyzji legislacyjnych dotyczacych ustawodawstwa pracy i1 ubezpieczen
spotecznych, majg moznos¢ kontroli przestrzegania i wlasciwego stosowania ustawodawstwa
pracy przez administracj¢ zakladéw pracy, wywierania wptywu na ksztattowanie warunkow
wypoczynku, itd. Stopien i zakres tego wptywu zalezy zaréwno od rzeczywistej pozycji, jaka
zajmuja zwigzki zawodowe w systemie organizacji politycznej spoteczenstwa, juk i zakresu,

rodzaju i charakteru posiadanych uprawnien umozliwiajgcych skuteczng realizacje ich zadan.

Z tych tez wzgledow regulacja pozycji prawnej i kompetencji zwigzkéw zawodowych
stanowi jeden z podstawowych probleméw majacych ogodlniejsze znaczenie spoleczne,
rzutujacych  na  ksztalt 1 funkcjonowanie calego systemu prawa  pracy.
Sytuacja prawna zwiazkow zawodowych w Polsce zostata uksztaltowana w sposob
stosunkowo szeroki, obejmujacy wszystkie podstawowe elementy umozliwiajace efektywna
realizacje ich celow i funkcji. W sposdb ogolny i generalny pozycje zwigzkéw zawodowych
okresla Konstytucja RP, zapewniajaca w art. 12 1 art. 59 wolno$¢ tworzenia 1 dzialania
zwigzkéw zawodowych, 1 wskazujagca na podstawowe formy ich dziatania. Przepisy te
stanowig podstawe 1 punkt wyjscia dalszych regulacji prawnych, rozwijajacych i
konkretyzujacych tre§¢ 1 zakres prawa zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe oraz
wyposazajacych je w okreslone uprawnienia, sktadajace si¢ w swym catoksztatcie na ich
status prawny. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma ustawa z dnia 23 maja 1991r. o
zwigzkach zawodowych, normujgca w sposdéb kompleksowy wszystkie zasadnicze sprawy
majace istotne znaczenie dla dzialalnosci zwigzkowej. Okresla ona bowiem zaréwno pozycje
prawna zwiazkow zawodowych w naszym kraju, cele i zakres ich dziatania, tryb tworzenia i
rozwigzywania zwiazkow, jak i przyznaje okreslone uprawnienia umozliwiajace wywieranie
wplywu na kierunek i tre$¢ decyzji podejmowanych przez organy administracji panstwowej i
gospodarczej w  sprawach  dotyczacych  interesow 1  praw  pracowniczych.
Istotne znaczenie z punktu widzenia okreslenia pozycji prawnej zwigzkow zawodowych maja
réwniez uprawnienia przyznane im w kodeksie pracy i niektorych ustawach, jak np. w KPC,
ustawie o spotecznej inspekcji pracy oraz w wielu nizszego rzedu aktach prawnych. Przyznaja
one zwigzkom zawodowym dalsze, roznego rodzaju, konkretnie sformatowane uprawnienia.

Utatwiajg one organom zwigzkowym realizacj¢ ich zadan statutowych, w szczeg6lnosci zas
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obron¢ praw 1 interesow pracownikOw 1 stanowig nierozdzielng cze$¢ sktadowa sytuacji

prawnej zwigzkoéw zawodowych w naszym kraju.

Zasadnicze znaczenie dla zwigzkéw zawodowych, mozna powiedzie¢ ustrojowe, maja
przepisy zawarte w rozdziale pierwszym ustawy o zw. zaw. Okreslajag one bowiem podstawy
dziatania i cele zwigzkow, a wigc te elementy ich pozycji prawnej, ktore determinujg role i
miejsce zwigzkow zawodowych w systemie spoteczno-politycznym naszego panstwa i rzutujg
na kierunki i charakter podejmowanych przez nie dziatan. Znaczenie tych przepisow polega w
szczegblnosci na tym, ze zostaty w nich wyraznie sformutowane tak fundamentalne zasady
ruchu zwigzkowego, jak: zasada samorzadnosci, zasada niezaleznosci od pracodawcow,
organdw administracji panstwowej 1 samorzadu terytorialnego, zasada dobrowolnosci
przynaleznosci zwigzkowej oraz zasada legalizmu dzialalno$ci zwigzkow. Samorzadnosé
zwigzkéw zawodowych zostala zagwarantowana w art. 1 ust. 1 ustawy. W szczegdlnosci
zwigzki zawodowe moga samodzielnie, w sposob zgodny z prawem ksztaltowaé cele i1
programy swego dzialania, uchwala¢ statuty i inne akty wewngtrzne dotyczace ich
dziatalnosci, tworzy¢ struktury organizacyjne, okresla¢ zasady wyboru zarzaddéw i innych
organdOw kierowniczych, pod jednym warunkiem, Ze ustalenia te beda zgodne z

obowigzujacymi przepisami prawa.

Warunek zgodnosci z obowigzujagcymi w panstwie przepisami prawa odzwierciedla tzw.
zasade¢ legalizmu dziatania zwigzkéw, podkre§long wyraznie w art. 8 konwencji nr 87 MOP,
dotyczacej wolnosci zwiazkowej 1 ochrony praw zwigzkowych. Zasada legalizmu okresla

granice wolnosci zwiagzkowej, w tym rowniez granice samorzadnosci zwiazkow.

Druga istotng zasada, sformulowang w art. 1 ust. 2 ustawy, jest zasada niezaleznoS$ci
zwigzkow zawodowych od pracodawcow, organdw administracji panstwowej 1 samorzadu
terytorialnego. Niezaleznos$¢ zwiazkéw zawodowych wyraza si¢ w tym, ze nic podlegaja one
w swej dziatalno$ci statutowej, zarowno wewnetrznemu, jak i zewnetrznemu nadzorowi i
kontroli ze strony wskazanych organow. Organy te nie moga wiec wplywaé na tres¢
dziatalno$ci zwigzkowej, np. przez udzielenie instancjom zwigzkowym wytycznych lub
wskazowek, zmienia¢, zatwierdza¢, zawiesza¢ dzialalno$ci zwiazku lub dokona¢ jego
rozwigzania. Nie mogg one rowniez zada¢ sprawozdan z dziatalno$ci zwigzkowej, prowadzic¢

analiz ocen dziatalno$ci zwigzkéw lub dokonywac kontroli tej dziatalno$ci w innych formach.

Nastepng istotng zasada, posiadajaca zasadnicze znaczenie dla oceny sytuacji prawnej
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zwigzkow zawodowych, jest dobrowolno$¢ czlonkostwa i1 swoboda przynaleznosci
zwigzkowej. Zasada ta jest adresowana zaréwno do samych zwigzkéw zawodowych, jak i

organow administracji panstwowej i gospodarczej. Na jej tre$¢ sktada sig:

1) respektowanie woli pracownika w kwestii przystgpienia lub nieprzystapienia do zwigzku
albo opuszczenia jego szeregow,

2) ochrona jego przynalezno$ci zwigzkowe;j.

Zgodnie z ta zasada nikt nie moze by¢ zmuszany do wstapienia do zwigzku lub pozostawania
jego cztonkiem, a takze nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci do

tej organizacji lub pozostawania poza zwigzkiem.

Wszelkiego rodzaju dziatania zarowno samych zwigzkow zawodowych, jak i pracodawcow,
organow administracji panstwowej lub samorzadu terytorialnego ograniczajacych t¢ swobode
sa wiec niedopuszczalne. W szczegdlnosci przynalezno$¢ zwigzkowa lub jej brak nie moze
by¢ warunkiem zawarcia umowy o pracg, awansowania oraz stanowi¢ podstawy

uzasadniajgcej rozwigzanie stosunku pracy.

Niezmiernie istotne znaczenie dla pozycji prawnej zwigzkow zawodowych ma okreslenie
zakresu ich dziatalno$ci. Znalazto to swdj wyraz w prawnym ugruntowaniu w art. 4 ustawy
tradycyjnej, sztandarowej funkcji zwigzkow zawodowych — funkcji reprezentacji i obrony
praw 1 interesow zawodowych i socjalnych pracownikéw. Na tres¢ tej funkcji sktada sig
obrona przez zwigzki zawodowe zaréwno interesow, jak i praw pracowniczych. Sg to dwa

odrebne pojecia, o wlasnej tresci 1 specyfice.

Prawo reprezentowania i obrony interesdéw pracownikow upowaznia zwiazki zawodowe do
reprezentowania 1 obrony zaréwno zbiorowych, jak i1 indywidualnych interesow wszystkich
pracownikow objetych zakresem dziatania danego zwigzku zawodowego, niezaleznie od tego,
czy sa cztonkami zwigzku. W nastgpstwie takiego unormowania wynegocjowane przez
zwigzek zawodowy zaspokojenie okreslonych zbiorowych interesdéw rozciagga si¢ na

wszystkich pracownikéw danej grupy, a nie tylko cztonkow zwigzku.

Pojecie zbiorowych interesoOw jest bardzo szerokie, obejmuje rézne sfery zycia spolecznego
I z prawnego punktu widzenia oznacza te wszystkie dazenia i postulaty zmierzajace do
zaspokojenia okreslonych potrzeb, ktore nie zostaly jeszcze uwzglednione w postaci
konkretnych uprawnien lub wykraczaja poza posiadane juz uprawnienia. Zakres

przedmiotowy interesow, do ktérych reprezentacji i1 obrony uprawnione sg zwigzki
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zawodowe, obejmuje wszelkie sprawy dotyczace warunkow pracy 1 ptac, warunkéw socjalno-
bytowych i kulturalnych pracownikow. W tym samym zakresie zwigzki zawodowe
upowaznione s3 do obrony indywidualnych praw i intereséw pracownikéw, z tym ze w
sprawie indywidualnych stosunkdéw pracy reprezentuja one prawa i interesy swoich cztonkow.
Na wniosek pracownika nie zrzeszanego zwigzek zawodowy moze jednak podjac si¢ rOwniez

obrony jego praw i interesdw wobec pracodawcy.
Czym jest zwigzek zawodowy?

Zwiazek zawodowy to demokratyczna organizacja powolywana przez pracownikow w
zaktadzie pracy. Jego podstawowym zadaniem jest reprezentowanie interesoOw pracownikow,
nie koniecznie czlonkéw zwigzku. W Polsce przynalezno$¢ do zwigzku jest w petni

dobrowolna, a do jego powotania konieczne jest co najmniej 10 0sob.

W polskim prawie zgodnie z ustawg o zwigzkach zawodowych zwigzek zawodowy jest to

dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi pracy, powotana do reprezentowania i obrony ich
praw, obrony interesow zawodowych i socjalnych. Zwigzek zawodowy jest w swojej
dziatalno$ci statutowej niezalezny od pracodawcow, administracji panstwowej 1 samorzadu

terytorialnego oraz od innych organizacji.

Dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych reguluje rowniez prawo migdzynarodowe. W 1919 roku

zostala powotana Migedzynarodowa Organizacja Pracy, ktorej zadaniem jest miedzynarodowa
regulacja pozycji zwiazkow zawodowych. W jej sklad wchodza przedstawiciele rzadu,

pracodawcow 1 pracownikow.

Zwiazki zawodowe a gospodarka

U progu transformacji w Polsce jej czotowi tworcy zapowiadali ograniczenie roli zwigzkow
zawodowych. Lech Walesa stwierdzit: ,,nie dogonimy Europy, jezeli zbudujemy silny
zwigzek". Leszek Balcerowicz jednej ze swoich ksigzek zasugerowat, ze zwiazki zawodowe
de facto przyczyniaja si¢ do wzrostu nierownosci spotecznych, chcac przeforsowac
maksymalnie duze korzysci przy matej liczebnie grupie, co daje duze profity w przeliczeniu
na jednego cztonka. Roszczenia organizacji pracowniczych maja, jego zdaniem, przyczyniac

si¢ do wzrostu bezrobocia, ktorego ofiarami padaja cze¢sto niezrzeszeni.
Zwiazki zawodowe — zdaniem ich krytykow — wptywaja na wzrost kosztow pracy i réznych
obcigzen socjalnych, skutecznie zniechgcajac przedsiebiorcow do zatrudniania nowych

pracownikow. Dzieje si¢ tak przez polityke bezwzgledniej ochrony miejsc pracy w oderwaniu
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od koniecznosci restrukturyzacji zaktadu lub ograniczenia kosztow produkcji. Ponadto
krytykowane sa ,,zwigzkowe etaty" — jak wyliczyto Centrum im. Adama Smitha ,,jedno
miejsce pracy utrzymywane wskutek naciskow zwigzkéw zawodowych uniemozliwia
utworzenie dwoch innych.". Profesor Andrzej Zoll twierdzi, ze ,,na istnieniu zwigzkow
zawodowych tracg wszyscy z wyjatkiem zwigzkowych dziataczy — zwigzki zawodowe nie

chronig pracownikow, lecz dziataja wylacznie we wlasnym interesie.".

Zwolennicy wolnego rynku twierdza, ze zwigzki zawodowe psujg naturalne mechanizmy
gospodarcze. Forsujg bowiem rozwinigte prawodawstwo socjalne, krgpujace dla gospodarki i
kosztowne. ,,W sferze gospodarczo-spolecznej domagali si¢ w Warszawie podwyzek ptac,
wiekszej pensji minimalnej, nizszego wieku emerytalnego 1 wyzszych emerytur, obcigzenia
sktadkami pracy na zlecenie i usztywnien co do czasu pracy. Oznacza to zgdanie wzrostu roli
panstwa, chociaz zwiazki sa wladzy obecnej przeciwne, oraz nowe obcigzenia dla budzetu i
dla przedsigbiorstw" — twierdzi Michal Wojciechowski, ekspert centrum im. Adama Smitha.
Docenia jednak ich rolg gdy na rynku pracy pojawia si¢ dysproporcja czy niesprawiedliwos¢
na niekorzy$¢ pracownikow, to zwigzki probuja przeciwdziata¢ temu, organizujac swoje

grupy nacisku.

Niekorzystne dla zwigzkéw jest nie tylko gospodarka wolnorynkowa, ale roéwniez prawo. Z
ustawy o zwigzkach zawodowych wynika, ze potrzeba min. 10 oséb, by zalozy¢ zwigzek.
Tymczasem struktura przedsiebiorczosci w Polsce wyglada tak, ze w mikrofirmach, gdzie
pracuje mniej niz 10 osob, znajduje si¢ 40 procent pracujacych, za$ firmy te stanowig 96%
wszystkich  polskich przedsigbiorstw. Pomimo mozliwo$ci tworzenia organizacji

miedzyzaktadowych, w praktyce to rozwigzanie jest mato skuteczne.

Jak dodaje Wojciechowski — zwigzki zawodowe ,,stanowig nieunikniong reakcje na jaskrawe
wady ustroju gospodarczego. Zwigzki sg tez reakcja na ulomne zycie polityczne, czego
dowodzi cata historia ,,Solidarnosci". Im gorszy stan polityki, tym bardziej widac, ze stajg si¢
one takze formg samoorganizacji politycznej dotéw. Wynika to z oderwania si¢ politykow od

potrzeb kraju 1 z opresyjnego charakteru panstwa".
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Badania COBOS, maj 2013r.
Jak Polacy oceniajg wptyw zwigzkow
zawodowych na decyzje wtadz w kraju.

Zbyt maty 61%

Taki, jak powinien
by¢ y
14% 8%

Trudno powiedzieé
17%

Badania COBOS, kwiecien 2013r.
CZY DZIALALNOSC ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH JEST KORZYSTNA
DLA KRAJU

TRUDNO KORZYSTNA
POWIEDZIEC 45%
23%

NIEKORZYSTNA
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Co lepsze zwiazki czy rady pracownikow ?

Dzi$ nie ma juz takich potrzeb wigzi organizacyjnych ktore sktaniaty by ludzi do tworzenia
zwigzkéw zawodowych, jednak istnieje wcigz pewna wigz i1 solidaryzm zawodowy — mowi
prof. Antoni Rajkiewicz. Na dzien dzisiejszy rozwaza si¢ inne formy reprezentacji — sg to
rady pracownicze czy tez zakladowe, ktore jednak pozostawiajg pytanie czy maja one petnié
role komplementarng czy substytucyjng i czy dobrze speinig swoja role przedstawicielstwa

interesOw pracowniczych.

Od 91 lat istnieje Miedzynarodowa Organizacja Pracy i zachowuje ona swa tradycyjna
trojstronng formule dzialalnosci w ktorej zwiazki zawodowe sa waznym elementem. To
znajduje swoje odbicie w trojstronnych a nie dwustronnych zespotach czy komisjach.
Gléwnym obszarem zainteresowania Migedzynarodowej Organizacji Pracy jest praca oraz jej
godne wynagradzanie, co jest jej nadrzedng wartoscia, ktéra powinna by¢ réwniez nadrzedng

wartoscig dla zwigzkow zawodowych.

O ile zwigzki zawodowe pelnig role partnerstwa to rady pracownicze bardziej spetniaja role
partycypacyjna. Miedzynarodowa Organizacja Pracy wyraznie preferuje zwigzki zawodowe
jako forme¢ przedstawicielstwa 1 form¢ brania udzialu w podejmowaniu decyzji, a Unia
Europejska poprzez swoja dyrektywe 14/2002 wyraznie preferuje forme rady pracowniczej.
Innym czynnikiem normalizujacym niejako element wynagrodzenia sa uktady zbiorowe
pracy. Sprawy ptacowe uregulowane w 90 % sg w Austrii, Szwecji, Francji, Finlandii 1 co
ciekawe w Stowenii, natomiast bardzo kiepsko kwesti¢ t¢ maja uregulowane kraje ktore
niedawno zmienity ustrdj — Litwa ma tylko 11 %. W Polsce uwaza sig, ze jest to okoto 20 % -
ale jak podkresla profesor uwaza si¢, iz sg to ,martwe uklady zbiorowe pracy”.
Migdzynarodowa Organizacja Pracy wyraznie preferuje jako forme - przedstawicielstwa oraz

formg brania udzialu w dialogu spotecznym.
Kapital a zwiazki

Zwiazki zawodowe powinny wigksza uwage poswieci¢ zrzeszaniu si¢ pracodawcow.
W Austrii obligatoryjnie zrzeszonych jest 100 % pracodawcow w zwigzku pracodawcow.
W skali globalnej mamy do czynienia z taczeniem si¢ koncerndéw, a malo tego taczeniem sig
koncernéw z bankami i niekiedy jeszcze z przekupng wladzg panstwowa, wladze ktorg

sprawuje si¢ poprzez media a ogarniajagc media mozna oddzialywa¢ na $wiadomos¢
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spoteczng. Jest to proces, dla ktérego powinna by¢ jaka§ przeciwwaga, a nig moga byc¢
jedynie zwigzki zawodowe. Jest to jedyny czynnik, ktéry moze stworzy¢é powazng
przeciwwage dla tych, co nie naleza do kregow kapitalowych.
Kazdy strateg opiniujacy stan spoleczenstwa podkresla, ze wszystkie dzialania na
kazdym szczeblu stanowig naczynia polaczone. Na pozycje kadry inzynieryjno-
technicznej w zakladzie pracy wplywa jej pozycja w spoleczenstwie. Wszyscy wygodni
geniusze ktorzy uwazaja, ze nie musza nic robi¢ a same golabki wpadna do ust niech na
zawsze pamietaja - wasza pozycja w firmie jest chwilowa i jak nie bedzie rosta ranga
kadry w kraju to z czasem wasza pozycja ulegnie degradacji a w skrajnych

przypadkach calkowitej eliminacji.

Rozmawialem z ekspertem organizacji pracodawcow i byla to szczera rozmowa
Powiedzial, ze gdyby tak jak w krajach Europy zachodniej silne zwiazki zawodowe
reprezentujgce kadr¢ wywalczyly wysoka pozycje¢ to pracodawcy nie traktowaliby ich

jako stluzacych na poletku panskim a jako wymagajacego partnera w biznesie.
4. Zasady dziatania ZOZ w ZZIT

Analiza grona naukowcow dawata naszemu zwigzkowi mroczna przyszto$é. Zwiazki
zrzeszajace robotnikow patrz solidarno$¢ beda si¢ rozwijaty gdyz przywddztwo jest okre§lone

1 szacunek dla lider6w wpojony w geny pozostatych cztonkéw zwigzku.

Nasza argumentacja, ze w demokracji brak organizacji reprezentujacej okreslong grupe
zawodowg 1 spoteczng to degradacja jej w dtuzszej perspektywie czasu spotykata si¢ z kontra,
Ze inzyniera nikt nie zmusi do wspdlnego dzialania nawet za cen¢ degradacji grupy.
(oczywiscie przewidywania si¢ dokladnie sprawdzily — nieche¢ inzynierow do wspdlnych
dzialan spowodowal silng degradacj¢ grupy na jedno z ostatnich miejsc w hierarchii
spolecznej!!) Gdyby nie nadludzkie pelne poswi¢cenia dzialania nielicznego naszego
zwiazku byloby jeszcze gorzej. Ale gdzie sa inzynierowie ktorzy tylko mysla o sobie w

sposob niemal samobojczy?

Zdajemy sobie sprawe, ze tylko konsekwentne dziatania i budowanie grona pasjonatow
pozwoli na rozwoj zwiazku. Praca w strukturach zwigzkowych byta i jest wyjatkowo mato
atrakcyjna. Trzeba by¢ wyjatkowo odpornym 1 mie¢ wiele cech niemal kwalifikujacych do

pracy w shuzbach specjalnych, aby sprosta¢ cigglym stresom 1 przeciwno$ciom. Jeden z
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myslicieli podkreslit, ze praca zwiazkowca to ciagly marsz pod gore bez chwili
odpoczynku bez mozliwosci znalezienia azylu a trud jest porownywalny do pracy

gornika.

Od poczatku dziatalnosci §wietnie wiedzieliSmy, ze nasz zwigzek jest i bedzie bardziej
elitarnym niz masowym. Dlatego istnienie i rozwoj zwigzku jest szczegdlnie czuly na
wykreowanie liderow bez reszty oddanych dzialalnos$ci zwigzkowej. Wiadomo bylo, ze w
zaktadach pracy wielu przewodniczacych naszych organizacji bedzie pracowa¢ zawodowo i
nie znajdzie czasu na pelne zaangazowanie w prace zwigzkowe. To nakladato na zwigzek
szereg dodatkowych dziatan celem wyboru lidera zwigzkowego , ktory sprosta innym
dziataczom bedacymi na etatach zwigzkowych oraz bedzie rownym partnerem w stosunku do

pracodawcow.
., Wymagaj od siebie wigcej, niz ktokolwiek inny od ciebie wymaga ™.

Pamigtajmy, ze sil¢ zwigzku stanowig jego cztonkowie. Ich predyspozycje, dziatalno$¢ na
rzecz rozwoju organizacji oraz aktywny udzial w rozwigzywaniu problemow stojacych przed

organizacja to prawdziwa potgga kazdego zwigzku.

Coraz wigksze potrzeby, wyzwania oraz oczekiwania czlonkéw nakladajg na dziataczy
zwigzkowych elastyczno$§¢ w dzialaniu, stale doksztatcanie oraz biezaca weryfikacje

zatozonych planow i natychmiastowe dostosowanie si¢ do nowych zadan.

Nie ma juz miejsca na pozorowane 1 demagogiczne dziatania. Tylko przemyS$lane i1

konsekwentne dziatania maja szanse na realizacje.

Kazdy pracujac w zwiazkach wie, ze brakiem zainteresowania tematem, oczekiwaniem na
prace¢ innych, niechgcig do konstruktywnego dziatania nic dobrego dla danej grupy spoteczne;j

nie osiggnieto.

Firma, Instytucja, Organizacja, Spoteczenstwo, ktore nie potrafi nadaza¢ za biezacymi
wyzwaniami cywilizacyjnymi zostaje w tyle — nie potrafi wsig$é¢ do pociagu jadacego do
NOwWoCZzesnosci.

Tylko szybkie reagowanie na zmiany, ciagle uczestnictwo w nich i state ksztalcenie swoich
umiejetnosci oraz przewidywanie nastepujacych kierunkdéw przemian stawia dang organizacje

na roOwni z innymi.
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Zwiazek nasz tworzy elita pracownikow. Nasz wysoki iloraz inteligencji, duza wiedza oraz
umiejetno$¢  szybkiego reagowania na przewidywane zmiany stawiaja nas W
uprzywilejowanej sytuacji. Najwiekszym zadaniem do wykonania jest jednak aby$my z tej
pozycji skorzystali i tak jak w innych krajach UE doprowadzili do przywrocenia normalnosci
w stosunkach pracy oraz wlasciwego ustawienia naszej grupy zawodowej w hierarchii

spotecznej.

Tak jak réznice w wynagradzaniu polskich pracownikow w stosunku do wykonujacych te
samg prac¢ pracownikow z innych krajow europejskich, tak samo wyglada nasza $wiadomos¢
spoleczna i realizacja zasad dialogu spotecznego w poréwnaniu z innymi krajami zachodniej
Europy. Co do wynagrodzen czesto podnosza si¢ gtosy o wyrdwnaniu ich z innymi krajami,
co do $wiadomosci spotecznej to mato kto o nich méwi a jeszcze mniej probuje niwelowac
istniejace roznice.

W nowoczesnej Europie okreslone warunki pracy i1 ptacy nie biorg si¢ z ksigzyca, ale sa
latami wypracowywane w dialogu spolecznym przy aktywnej postawie zwigzkow
zawodowych. Im pracownicy sa do niego lepiej przygotowani, znaja metody negocjacii,
umieja wykorzystywa¢ w zalezno$ci od sytuacji okreslone instrumenty, tym lepsze s3

warunki pracy w danym kraju, regionie czy branzy.

Za 20 lat bedziesz bardziej rozczarowany rzeczami, ktorych nie zrobites niz tymi co zrobiles.

Zlap nareszcie wiatr w zagle. Mark Twain

W kazdym cywilizowanym kraju takie postgpowanie Premiera Rzadu spotkatoby si¢ z totalng
krytyka 1 przegrang w oczach opinii publicznej. Inaczej jest w naszym kraju.
Wyrezyserowane wystapienie premiera totalnie krytykujace postepowanie
nieodpowiedzianych zwigzkéw zawodowych stojac przed pojazdami wojskowymi jest
wyrazem ukrytego szantazu z lat minionych. Wielbigcy go pracownicy razem z
pracodawcami dopehnia ciche przestanie premiera do narodu: ,, zwiazkowcy albo potgpicie

swoje dziatania albo rozliczymy si¢ inaczej z wami”

Premier podkreslit, ze jak on protestowal byta to walka o prawa pracownicze teraz jest to
samowola i zaburzanie porzadku przez wichrzycieli dbajacych o swoje place. Dal tym samym
ciche przyzwolenie na totalng walke ze zwiazkami zawodowymi w zakladach pracy. Na
efekty nie trzeb dtugo czekaé. Wypowiedzenia z pracy chronionych dziataczy zwigzkowych (

np. Rokita Brzeg Dolny) sg realizowane pod hastem zwigzkowiec wrog publiczny.
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W obliczu likwidacji polskiej gospodarki oraz coraz powszechniejszej biedy 1 zwigkszajacych
si¢ obszarow nedzy dyskusja na tematy zastepcze na site wyszukujaca nieprawdziwe motywy
dzialania przywodcow protestow ma jedyny sens — ukry¢é wszelkimi metodami prawde i

manipulujac naszg swiadomoscia oghupic¢ spoleczenstwo.

Pamigta¢ nalezy, ze w Polsce 35% PKB przeznacza si¢ na wynagrodzenia ( przedostatnie
miejsce w UE). Polska gospodarka rozwija si¢ powoli gdyz mamy coraz mniej pieni¢dzy i
coraz mniej kupujemy. Polska jest krajem biednych mato zarabiajacych ludzi. Przeciwnie
bardzo (dane GUS) wzrosty dochody przedsiebiorcow. W stosunku kwartal do kwartatu o
50%. Gdy odnotujemy, ze wigckszo$¢ Polakéw odnotowata realny spadek swoich dochodow to
stuszne sg zadania zwigzkéw zawodowych. Polacy ubozeja od 2010r. Nie ma drugiego w UE

kraju w ktorym mimo ciaglego wzrostu PKB place realne maleja.
Trafna jest ocena niezaleznych dziennikarzy:

Dlaczego w Polsce tak jest? Dlaczego wiekszoS¢ przedsiebiorcow, dysponujacych
zasobami pracy, dbajac o wzrost swoich dochodow jednocze$nie narzuca innym skrajnie
niekorzystne warunki placowe? Odpowiedz jest prosta: BO MOGA!! Bo wspiera ich
rzad, parlament, gremia ludzi bardzo zamoznych wi¢c wplywowych. Bo sily spoleczne sa
otumanione codzienng propaganda, bo posiadaja oszukancze ekspertyzy straszace
spoleczenstwo. I dlatego wlasnie nalezy wspiera¢ wszelkie dzialania, mogace zmienic¢ ten

smutny krajobraz polskiego wyzysku.

Powszechne uzwigzkowienie i wspoélne dzialania moga ten obraz zmieni¢ Tak jak

zmienily w krajach skandynawskich — tam uzwigzkowienie przekracza 90%

P

Obudsz sie
najwyzszy
czas.
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5. Dokumenty wewnetrzne pomocne w pracy zwiazkowej

Zwiazek ma okreslone w Statucie cele 1 zadania, ktore kazdy wypehiajacy deklaracje

cztonkowska powinien znac¢ i sktadajac podpis zobowigzac si¢ do ich realizacji.

Praktyka pokazuje, ze wiedza naszych cztonkéw odno$nie ich obowigzkéw wynikajacych ze
Statutu i Uchwal organéw zwigzku jest niewystarczajaca a realizacja punktowa, akcyjna i

btednie interpretowana.

Przystepujac do naszego zwiagzku cztonek zobowigzuje si¢ przestrzegac postanowienia Statutu
i uchwaly Zwiazku( Zjazdu, Zarzadu Krajowego, Zarzadu Okregu i1 swojej organizacji

zaktadowej do ktorej bezposrednio nalezy).

Statut wyraznie definiuje obowiazki, ktore cztonek zwiazku jest zobowigzany przestrzegac i

realizowacd. (Art. 11 Statutu).
Oczywistym jest przestrzeganie postanowien Statutu 1 uchwat Zwiazku:

Statut, jako wazne zobowigzanie podkresla uczestniczenie w zyciu zwigzkowym - nie jako
hasto tylko jako zadanie do realizacji. W wielu ZOZ/MOZ spotkania odbywaja si¢ zbyt
rzadko, s3 slabo przygotowane a niekiedy ograniczaja si¢ do przyjecia dokumentow

finansowych przez zarzady ZOZ.

Aby realizowa¢ cele 1 zadania zwigzku trzeba czgstych spotkan, wymiany pogladow,
aktywnych form popierania wypracowanych postulatow oraz aktywnosci na forach
migdzyzwigzkowych. W niektoérych ZOZ cztonkowie uaktywniaja si¢ tylko podczas wyborow
wladz organizacji .Z analiz wynika, Ze im mniej jest aktywno$ci podczas trwania kadencji
tym gorsze efekty wyborow witadz. Oczywistym faktem jest, Zze obowigzkiem czlonkéw jest
wybor wiladz, ale tez oczywistym jest, ze wybor musi by¢ przemyslany a oczekiwania w
stosunku do wladz $cisle sprecyzowane i1 kontrolowane podczas trwania kadencji. W wielu
ZOZ zostaly okreSlone predyspozycje i wymagania w stosunku do kandydatow na
Przewodniczacego 1 na ich podstawie nastgpuje kwalifikacja przedwyborcza. W wielu jednak
jest to zywiol, tapanka, zupelny brak odpowiedzialnos$ci cztonkéw zwigzku czy przyjacielskie
zwigzki. Tak wybrany Przewodniczacy zupelni nie speinia swojej roli przypisanej mu w
Statucie. Nie zyje problemami zwigzku, nie uczestniczy w rozwigzywaniu problemow jego

cztonkow wreszcie robi wigcej szkody niz pozytku w dtugofalowej jego strategii. Dochodzi

2 :



nawet do kuriozalnych sytuacji, ze o problemach jego czlonkéw jest informowany ( O ile
raczy odebraé telefon) przez wiadze zwierzchnie. Jak proponujemy wspolne dziatania aby
ratowac cztonkow zwigzku to nie ma czasu. Dlatego jeszcze raz podkreslamy, ze cztonek

zwigzku nie ma tylko wybra¢ wladze, ale jego obowigzkiem jest wybrane wtadze kontrolowac

— czy spelniajg jego oczekiwania.

Kazdy cztonek zwiazku powinien:

1. Aktywnie uczestniczy¢ w pracach zwiazku — dopytywa¢ si¢ o inicjatywy, wymuszaé
spotkania.

2.Zadba¢ o zapewnienie potrzebnych informacji.

3. Zadba¢ 1 domaga¢ si¢ od kierownictwa zapewnienia statych szkolen i1 materialow

szkoleniowych

4. Zapewni¢ sobie stalg $ciezk¢ komunikacji z wltadzami na réznych szczeblach oraz stale

korzysta¢ z internetu — (zalogowac si¢ na naszej stronie internetowe;j)

Jestes peten pomystow, wiedzy co mozna
zrobi¢ aby poprawi¢ sytuacje kadry? Eksperci
zwigzkowi czekajg na pomysty, chca z Tobg
dyskutowac i realizowac Twoje pomysty.

Py e

-
LT

Dobry zwigzkowiec charakteryzuje si¢ nie tylko zapatem do pracy i wolg pomagania swoim

kolezankom i kolegom-pracownikom, ale przede wszystkim wiedzg. Jak mowi przystowie,
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dobrymi checiami jest pieklo wybrukowane. Nawet najliczniejszy zwigzek, jesli nie bedzie
mie¢ za sobg dobrej znajomosci prawa - tego, co przystuguje zwigzkowcom i pracownikom w
stosunkach pracy - bedzie bezsilny i skazany na dyktat pracodawcy (czgsto ramigcego

$swiadomie lub nieswiadomie istniejgce uprawnienia pracownicze i zwigzkowe.

Pamieta;j!

Kazda opinia, stanowisko, propozycja wniosek zgtoszony przez Ciebie jest cenny!

Obowiazkiem kazdego cztonka zakladowej organizacji zwiazkowej zwiazku jest aktywne
uczestnictwo w pracach organizacji zwigzkowej, inicjowanie dzialan i1 ocena pracy

wybranych wtadz.

Najwyzsza wiladzg organizacji zakladowej jest Konferencja ZOZ/MOZ lub w przypadku
duzych organizacji zakladowych Konferencja wybranych wedlug przyjetych w organizacji

zasad delegatow.

Cztonkowie zwiazku czesto zapominaja jaka role do speilnienia maja zapisang w
obowigzujacym statucie. Nalezy pamigtaé, ze formalne uczestnictwo w Konferencji i wybor

wladz to jeden z elementéw natozonych na cztonkach zwigzku obowigzkow.
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Czlonek zwiazku uczestniczac w Konferencji ma OBOWIAZEK:

1. Przez caly okres kadencji systematycznie ocenia¢ prace zarzadu i1 jego poszczegdlnych

cztonkow

2. Oceniac¢ realizacj¢ przyjetego programu dziatania

3. Ocenia¢ prawidlowos$¢ pracy delegatow na Konferencje Okregu
4. Ocenia¢ prawidtowo$¢ funkcjonowania organow kontrolnych

5. Wychodzi¢ z inicjatywami oddolnymi do wtadz zwigzku.

W przypadku, kiedy cztonek zwigzku nie realizuje powyzszych punktéw brak mu wiedzy do
wlasciwej oceny omawianych dokumentéw oraz nie jest w stanie rzetelnie oceni¢ obecne
wladze i proponowanych do nowych wtadz kandydatéw. Tak jak w kazdej pracy, pracownik
musi by¢ stale przygotowany do wykonywania powierzonych obowigzkéw tak w zwigzku
tylko rzetelna stata praca moze da¢ pozadane efekty. Tylko na biezaco oceniajac problemy
pracownikow, zwigzkowcoéHw 1 innych elementéw rzutujacych na pozycje kadry w firmie
mozna cokolwiek logicznego powiedzie¢ o dziataniach wladz zwigzku.Obowigzkiem
cztonkdw wynikajacych z zapisOw Statutu jest uczestniczenie w zyciu zwigzkowym. Nie
powinno by¢ miejsca na catkowity brak czasu czy ciggle uchylanie si¢ od uczestnictwa w
spotkaniach. Kazdy cztowiek ma szereg zobowigzan wynikajacych z pracy, dziatalnosci

spolecznej czy sytuacji rodzinnej. Zawsze wystgpuje gradacja waznosci
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6. Rola ZO i ZK w pracy zwiazkowej

W demokratycznych strukturach panstwa rola organizacji zwigzkowych jest $cisle
zdefiniowana. Tak jak nie mozna efektywnie prowadzi¢ firmy nie majac kontaktow
biznesowych, grup poparcia oraz przedstawicieli pilnujacych aby zmiany w prawie byty
korzystne dla firmy tak samo nie mozna efektywnie broni¢ swoich cztonkéw i budowaé
autorytet grupy spotecznej bez swoich przedstawicieli na wszystkich szczeblach

przeznaczonych dla partnerow spotecznych.

Problem
MO_ZI'We. Konieczna Konieczna Konieczna
rozwml'zam'e interwencja interwencja interwencja
na poziomie Okregu Sekcji 7K
zakfadu
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Zmienia si¢ struktura problemoéow, ktérymi zajmuja si¢ zwiazki zawodowe. Dawniej
glownym problemem byl fundusz socjalny i jego podzial, wynagrodzenia i
wypowiedzenia z pracy czlonkéow zwiagzku obecnie struktura probleméow diametralnie

si¢ zmienila.

2014

B wynagrodzenia

B fundusz socjlny

M zatrudnienie
inne wymagajgce interwencji
zewnetrznych

zrodlo/; Dane
GUS za rok 2014
Wszystkie centrale zwigzkowe podkreslaja konieczno$¢ dziatan kompleksowych oraz

tworzenie silnych grup eksperckich celem sprostaniu wyzwaniom nowoczesnego panstwa.
7. Rola sekcji branzowych w pracy zwiazkowe;j.

Duza grupa probleméw ktorymi zajmujg si¢ zaklady to planowane perspektywy rozwoju
branzy do ktdrej nalezy firma. Wielokrotnie okazywato sie, ze tylko interwencje zwigzkow
zawodowych ich determinacja i merytoryczne przygotowanie zaowocowaly wycofaniem si¢
strony rzadowej z plandéw restrukturyzacji branzy tragicznej dla firmy. Oczywiscie mozna
udawaé, ze nie interesuje nas nic wigcej niz wilasne biurko ale jest to wyjatkowo
krotkowzroczna polityka. Szereg upadtos$ci dobrych firm o tym dobitnie $wiadcza. Lament
zwigzkow zawodowych po fakcie sprzedazy firmy kontrahentowi, ktory ja likwiduje
natychmiast po przejeciu to nastgpny przyklad wygodnictwa i braku wyobrazni. Metody
glaskania liderow zwigzkowych przez pracodawce przy jednoczesnym wyprowadzaniu

majatku z firmy to liczne przyktady braku odpowiedzialnosci szefow zwigzkowych.
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8. Zasady komunikacji w ZZIT

Podstawa funkcjonowania wszelkich organizacji jest komunikacja - bez niej nie
mogtaby istnie¢ praca zespotowa. Procesy wymiany informacji mi¢dzy ludzmi sg podstawa
proceséw rozwoju wiedzy, zaréwno indywidualnej, jak i grupowe;.

Informacje powinny swobodnie przeptywac zard6wno w pionie jak i poziomie. Brak takiego
przeplywu oznacza brak realnej wspotpracy pomigdzy cztonkami organizacji. Czlonkowie
organizacji sg posiadaczami wiedzy rozproszonej, nierzadko cennej i unikalnej, a czasami
krytycznej wobec organizacji. Prawidtowa komunikacja powinna gwarantowac, ze krytyczne
uwagi beda uwzglednione przy podejmowaniu decyzji. Niewlasciwe lub niekompletne
informacje owocujg niewtasciwym wizerunkiem wewngetrznym 1 zewnegtrznym.

Klasyczny akt komunikacji

Kontakst

Jakim

Wyznaczniki skutecznej komunikacji
Podstawowe warunki procesu komunikacji zwigzane sg z ludZzmi:

1) interpretacja wiadomosci przez odbiorce przebiega wg $ciezki najmniejszego oporu —
w przypadku komunikatu niejednoznacznego odbiorca wybierze takie znaczenie, ktdre
bedzie od niego wymaga¢ najmniejszego wysitku intelektualnego w momencie odczytu;

2) komunikaty niezgodne z przekonaniami odbiorcy sa odbierane z oporem lub
lekcewazone;

3) kazdy cztowiek dazy do zaspokajania swoich potrzeb, stad tez informacje utatwiajace ten
proces sa chetniej akceptowane;

4) otoczenie odbiorcy wplywa na ocen¢ przekazywanej informacji - ta sama informacja
moze by¢ w jednych warunkach uznana za adekwatng, a w innych za nieadekwatna
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Pomimo cigglego rozwoju narzedzi i technik komunikacji, wypracowane zasady
efektywnej komunikacji sa ciagle te same:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

kanatami komunikacji nalezy obja¢ wszystkie jednostki organizacji;

kazdy cztonek organizacji powinien zna¢ drogi przesylania informacji i1 by¢

informowany o tworzonych nowych kanatach komunikacyjnych;

drogi komunikacji powinny mozliwie krotkie i bezposrednie;

podmioty bedace na drodze przekazywania informacji powinny si¢ angazowad

w przekazywang informacje np. w formie uwag 1 wtasnych opinii;

nalezy zapewni¢ prawdziwos¢ i istotnos¢ informacji (przekazywanie informacji

nieistotnych jest blokowaniem kanatu komunikacji);

informacja powinna by¢ spersonalizowana, dostosowana do potrzeb odbiorcy

I poziomu zrozumienia;

zapewnienie jakoS$ci procesu komunikacji poprzez:

+ istotnos¢, prostote 1 przejrzystos¢ informacji

+ umozliwienie dialogu — komunikowanie si¢ jest procesem dwustronnym

» wiarygodno$¢ zwigzang z jednoScia haset 1 deklaracji z rzeczywistym
zachowaniem czlonkoéw organizacji

» zaangazowanie wynikajagce z poczucia przynaleznosci do organizacji oraz
swiadomos¢ wlasnego wktadu w jej funkcjonowanie i rozwoj

wlasciwy podziat 16l komunikacyjnych - inicjatorem pierwotnym procesu

komunikacji jest Prezydium ZK ZZIT oraz cztonkowie Zarzadu Krajowego ZZIT (w

porozumieniu z Prezydium), natomiast Zarzady Okrggow pelnig role posrednikow

informacyjnych.

ETAPY KOMUNIKACJI

- wybranie kanalu informacyjnego J

- sformulowanie wiadomosci

przekaz wiadomosci

odbior wiadomosci

interpretacja wiadomosci

CEKEEK
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Kanaty informacyjne w ZZIT:

1) strona internetowa zzit.org.pl
2) poczta e-mailowa

3) poczta tradycyjna

4) telefon, fax

5) zebrania (konferencje):

¢ Prezydium ZK
» Zarzadu Krajowego i Krajowej Komisji Rewizyjnej
o Zarzadoéw Okrggow
Sekcji Branzowych
» Zaktadowych/Miedzyzaktadowych Organizacji Zwigzkowych
6) spotkania szkoleniowe

Najskuteczniejsza forma wymiany informacji jest bezposSrednie spotkanie czlonkéw
organizacji. Zalety:

v

v

efektywnos$¢: nawet takie narzedzia komunikacji jak poczta elektroniczna czy fax nie sg
tak szybkie i efektywne, jak bezposrednia dyskusja;

wyrazanie roznych pogladow - bezposrednie spotkania sa bodZzcem dla nowych
pomystow i pozwalaja na szybka oceng poparcia dla tych pomystow

zaangazowanie: podczas spotkania wigksza liczba os6b moze bra¢ czynny udziat
w omawianiu i podejmowaniu decyzji;

mozliwo$¢ przekazywania wiedzy 1 doswiadczen wynikajacych z rozwiazywania
problemow w praktyce;

budowanie wigzi, nawigzywanie kontaktoéw osobistych, ksztaltowanie wzajemnego
szacunku dla umiejetnos$ci innych ludzi;

ustalenie wspolnej odpowiedzialnosci - umozliwienie sprawdzenia, czy uczestniczacy
W zebraniu zgadzaja si¢ z ustalonymi decyzjami i w jakim stopniu przyjmuja za nie
odpowiedzialnosé
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Wspotczesnie najszybszym, najtanszym i najefektywniejszym sposobem porozumiewania si¢
jest Internet. Strona internetowa ZZIT zawiera szeroki zakres informacji dotyczacych

r6znych aspektow:

1)
2)

3)

dane teleadresowe struktur réznych szczebli, sktad wtadz itp.;

pomocne dokumenty np. Statut, KRS, NIP, REGON, nr konta ZK, aktualng wysokos¢
sktadki statutowej, regulaminy, ordynacje wyborcze itp.;

harmonogramy i plany pracy ZK, aktualne wiadomos$ci dotyczace problematyki
zwiagzkowej 1 prawa pracy;

Poczta elektroniczna jest podstawowym narzedziem przekazywania informacji. Stuzy

réwniez do prowadzenia dyskusji, a takze moze by¢ narzedziem przeprowadzania glosowan
elektronicznych. Aby efektywnie korzysta¢ z poczty elektronicznej nalezy bezwzglednie
stosowac si¢ do podstawowych zasad.

Zasady korespondenc;ji elektronicznej (e-mail)

Pisz krotko i na temat. Szanujmy czas naszych wspoétpracownikéw, ktérzy z pewnoscig
codziennie otrzymujg niezliczong ilos¢ takich wiadomosci. Niekiedy istnieje koniecznos¢
stworzenia diuzszego komunikatu. W tej sytuacji lepszym rozwigzaniem bedzie
przestanie go w formie zatgcznika, w tresci wiadomosci natomiast umieszczenie kroétkiej
informacji, co ten zatagcznik zawiera.

Uwzglednij potrzeby odbiorcy. Nie przesytaj bezmysInie wszystkiego, co trafia do Twojej
skrzynki. Zanim przeslesz dalej wiadomos$¢, zastanéw sie czy odbiorca jej potrzebuje.
Zawsze w tresci wiadomosci napisz co$ od siebie np. krétki komentarz do przesytanych
wiadomosci.

Nie zostawiaj pustego pola tresci wiadomosci. Nie ma znaczenia, ze przesytasz jedynie
zatgcznik. Napisz kilka stow, stanowi to rodzaj wizytowki, ktdra jest dotgczana do tradycyjnych
przesytek.

Zawsze wpisuj tytut (temat) wiadomosci. Temat powinien sie odnosi¢ do tresci
wiadomosci. Utatwiasz w ten sposdb zadanie odbiorcy wiadomosci, ktéry zostaje
poinformowany, czego ona dotyczy, jaki ma priorytet oraz czy wymaga natychmiastowe]
odpowiedzi. Temat jest takze pomocny przy pdzniejszej checi powrotu do danej wiadomosci,
odnalezienia jej w ggszczu pozostatych e-maili.
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10.

11.

12.

13.

14.

Nadawaj zatgcznikom tytuly odpowiadajgce ich tresci. To znacznie utatwia prace
i umozliwia tatwe znalezienie potrzebnych dokumentéw po jakim$ czasie. Zataczniki
zatytutowane ,zat. 1”7, ,dok. 8”, ,pismo”, ,skan09438” to przyktady nazw nieprawidtowych.
Przyktad prawidtowej nazwy: Sekcja_motoryzacyjna_sprawozd 2013

Ograniczaj rozmiar zatacznikdw. Niektére serwery obstugujace poczte internetowa stosuja
pewne ograniczenia, dotyczgce rozmiaru wiadomosci, jakg mozemy przesta¢. Aby zmniejszy¢ ich
rozmiar, mozemy je skompresowac¢ za pomocg specjalnych programdw, takich jak ZIP czy RAR.
Zalecane jest takze unikanie ruchomych obrazkéw, ktére majg duzg objetos¢. W celu upewnienia
sie, czy nasz e-mail dotrze do odbiorcy, mozemy wczesniej przesta¢ go na swojg wtasng poczte.

Nie kalecz jezyka. Wiekszos¢ przegladarek ma wbudowang funkcje sprawdzania pisowni,
warto z niej korzysta¢. Kazdemu moze zdarzy¢ sie bfad, literéwka, ale tekst najezony
btedami ortograficznymi i gramatycznymi swiadczy o lekcewazeniu odbiorcy.

Zastanow sie, kto ma byé¢ widoczny jako adresat. Gdy wysytasz poczte do grupy osdb,
korzystaj z pola ,UDW” (Ukryty do Wiadomosci lub Ukryta Kopia) (,BCC” — w anglojezycznej
wersji programu), gdyz nie kazdy zyczy sobie, aby jego adres zostat ujawniony innym adresatom.
UWAGA: czasami celowo rozsyta sie wiadomos¢ tak, aby odbiorcy wiedzieli, kto bierze udziat
w dyskusji e-mailowej.

Zachowaj profesjonalizm. Unikaj adresu skrzynki mailowej, ktéra moze Cie
skompromitowac. Osoba, ktérej adres pocztowy konczy sie np. @buziaczek.pl w oczach
odbiorcy nie jest postrzegana jako kompetentna. Dobrym rozwigzaniem jest
wykorzystywanie swojego imienia i nazwiska np. jan.kowalski@wp.pl.

Nazwa nadawcy. W profilu swojej skrzynki pocztowej ustaw nazwe uzytkownika —
najlepiej swoje imie i nazwisko ewentualnie z jakim$ dodatkiem np. nazwa firmy. Nazwy
»dom”,  biuro”, ,misiek” itp. nie sg odpowiednie i nie zachecajg do przeczytania e-maila
od takiego nadawcy, szczegdlnie jezeli kilku twoich znajomych postuguje sie tg sama
nazwa np. dom.

Jezeli wstawiasz stopke (sygnature) w swoich mailach, to postaraj sie zeby nie byita
dtuzsza niz 3-4 linijki. Poprzedzaj jg separatorem " ---". Umieszczaj w stopce informacje
istotne, krétkie i konkretne np. nr telefonu, nazwe firmy, a nie np. ztote mysli.

Tnij cytaty. Nie cytuj catej wiadomosci, chyba ze jest to niezbedne. Dobrze widziane jest
przytaczanie tylko tych stdw adresata, do ktérych odnosi sie nasza wypowiedz.

Czcionka. Najczesciej uzywana czcionka to Times Roman lub Arial w kolorze czarnym
o rozmiarze 12. Mieszanie stylow i rozmiaréw czcionek jest mato czytelne. Jezeli zalezy Ci
na uwypukleniu czesci tresci, to zréb to przez pogrubienie tekstu lub podkreslenie. Unikaj
stosowania réznych koloréw tekstu.

Nie pisz kapitalikami. Pisanie catego e-maila wielkimi literami jest niegrzeczne, utrudnia
czytanie, moze urazi¢ odbiorce. Wielkie litery odbierane sg bowiem jako krzyk.
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Zasady tworzenia dokumentacji biurowej

Dokument powinien charakteryzowac si¢ odpowiednig czytelno$cia, zrozumiatoscia oraz
estetyka, aby ten kto bedzie go obrabial lub drukowal nie musiat si¢ denerwowac, ze nie moze

np.

dobrze wykona¢ justowania. Dlatego wazng rzeczg jest przestrzeganie podstawowych

zasad tworzenia i redagowania tekstu.

1.

Stosowanie zasad jezyka polskiego i polskie znaki to nie grzeczno$¢ — to obowigzek.
Wigkszos¢ edytorow tekstu ma wbudowang funkcje sprawdzania poprawnosci
(autokorekta) — nie ignoruj jej.

Nie zostawiaj na koncu linii jednoliterowcoéw typu: i, 0,a, W — uzywaj wtedy tzw.
twardej spacji czyli kombinacji klawiszy ctrl + shift + spacja aby polaczone nig wyrazy nie
byly rozdzielane. Podobnie postgpuj np. przy nazwiskach ze skrétem imienia czy
wielkosciach z jednostkami — przyktady: E. Nowak, 220 V

3. Migdzy wyrazami uzywaj spacji poprzez JEDNO nacisnigcie klawisza.

10.

11.

Zawsze stawiaj odstep (spacj¢) po znakach przestankowych (przecinek, kropka, myslnik,
srednik).

Nigdy nie stawiaj spacji przed znakiem przestankowym. Znaki interpunkcyjne (kropke,
przecinek, srednik, wykrzyknik, znak zapytania itp.) stawiaj zawsze bezposrednio po
wyrazie.

Nawias stawiaj po spacji, natomiast po otwarciu nawiasu nie stawiaj spacji, lecz wpisz
od razu wyraz. ROwniez nie stawiaj spacji pomi¢dzy wyrazem w nawiasie a nawiasem
zamykajacym). Spacje wstaw dopiero po nawiasie zamykajacym. Wskazowka ta dotyczy
réwniez uzywania cudzystowu. Uzywanie uko$nikow /.../ zamiast nawiasow jest btedem.
Przyktad btednego zapisu nawiasu:

Zapis poprawny:
W ostatnich latach (jak wynika 7 badan instytutu) wzrosto zuZycie energii.

Pisz czcionkg o staltym rozmiarze. Dla formatu papieru A4 stosuje si¢ najczescie]
wielko$¢ 12 punktow. Jesli chcesz wyrdzni¢ tytul, rozmiary czcionek nie powinny si¢
r6zni¢ o wigcej niz o jeden stopien.

Zasada stosowana przez redakcje czasopism i wydawnictwa glosi, ze dla uzyskania
tadnych wydrukow do tytuldow stosuje sie¢ czcionki bezszeryfowe np. Arial, Tahoma,
Verdana, a do zwyktego tekstu czcionki szeryfowe Courier, Times New Roman, itp.

Nie uzywaj zbyt duzo roznych krojow czcionek — taki tekst powoduje rozproszenie uwagi
czytajacego i jest nieczytelny. Zwykle uzywa si¢ maksymalnie 3 r6znych krojow.

Nie naciskaj klawisza <Enter> po kazdej linijce tekstu. Tekst w ktorym wiersze sa
konczone klawiszem <Enter> nie moze by¢ justowany (rozciggniety jednocze$nie
do lewego i prawego marginesu). Klawisz <Enter> powiniene§ nacisng¢ dopiero
PO napisaniu catego akapitu (Akapit to fragment tekstu miedzy dwoma nacisnigeciami
klawisza ENTER. Moze to by¢ 1 linia tekstu, moze by¢ np. 10, moze by¢ cala strona).

Nadawaj zapisywanym dokumentom nazwy pozwalajgce zidentyfikowaé tres¢
dokumentu. Nazwy ,pismo”, ,zatacznik”, ,dok”, ,skan0837”, ,b2334” sg niepoprawne.
Przyktady nazw prawidtowych: ,pismo ZK do ZO: ankiety”, ,skan KRS 2013”,
,Ustawa_o_ERZ”, ,Zat do_pisma_ZK do_ZO 2012".
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Rola Biura Zarzagdu Krajowego ZZIT w komunikacji

Biuro ZK ZZIT jest gtdwnym weztem komunikacyjnym organizacji, przez ktéry przechodza
informacje pisemne i ustne, takze poufne, badZz nieformalne. Pracownik biura dba, aby
wszystko przebiegato sprawnie, rzetelnie, w odpowiednim terminie, z dbatosciag o forme
jakitres$¢. Bardzo wazng funkcjg jest archiwizowanie dokumentdw i udostepnianie informacji
cztonkom ZK.

Dane adresowe i godziny pracy Biura ZK sg zamieszczone na stronie internetowej ZZIT
w zaktadce ,KONTAKT”.

Aby Biuro ZK mogto prawidtowo wypetnia¢ swoje zadania koniecznym jest prawidtowy

przeptyw informacji:

1) kopia kazdej istotnej wiadomosci e-mailowej powinna trafiaé do Biura ZK
biuro@zzit.home.pl, co umozliwia archiwizacje i odtworzenie potrzebnych informacji;

2) wszystkie protokoty, sprawozdania, okresowe podsumowania dziatalnosci powinny
trafiaé¢ do Biura ZK;

3) Biuro ZK powinno by¢ informowane na biezgco o wszelkich zmianach personalnych
w strukturach ZZIT, w szczegdblnosci o konferencjach sprawozdawczo-wyborczych;

4) do biura nalezy zgtasza¢ planowane terminy zebran Zarzgdéw Okregdéw i Sekcji oraz
przesytac protokoty po odbytych zebraniach.

Pracownik Biura ZK zajmuje sie rdwniez organizacjg i zapewnieniem obstugi technicznej
spotkan Zarzadu Krajowego, Krajowej Komisji Rewizyjnej, Prezydium ZK, sekcji branzowych
iinnych organdw w miare potrzeb, wysytaniem zaproszen, przygotowaniem materiatow
dla uczestnikow.
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Na poczatku 2014 roku przeprowadziliSmy sondaz wsrod ponad 1000 pracownikéw firm

na temat wiedzy o ZZIT. Ponizej wyniki:

wiedza o ZZIT

M nic nie wiem

B wiedza potowiczna
% brak zainteresowania
M naleze lub sympatyk

Z sondazu wyraznie wynika, Zze w zakresie informacji i promocji mamy olbrzymia prace

do wykonania i musimy aktywizowaé wszystkich czlonkow zwigzku do pomocy

w informowaniu o ZZIT.
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9. Porady praktyczne

Jak utworzy¢ organizacje zakladowa

Jesli zdecydowates$(-as) si¢ na dziatalno$¢ zwigzkows, a w Twoim zaktadzie pracy nie ma

takiej organizacji lub istniejgca Ci nie odpowiada, powinienes:

1.

Zorganizowac¢ zebranie zalozycielskie (w zebraniu musi bra¢ udziat minimum 10
pracownikow czlonkoéw zatozycieli ZZIT ).

Zapozna¢ uczestnikow zebrania ze Statutem ZZIT (tekst zatwierdzonego w KRS przez
Sad rejestrowy Statutu jest na naszej stronie internetowej).

Podjaé¢ Uchwale Nr 1/ xx.xx.20xx r. dotyczaca powolania - utworzenia ZZIT ZOZ
W oot ( projekt uchwaty w zataczniku).

Podpisa¢ list¢ obecnosci uczestnikow zebrania deklarujacych wole utworzenia
I przystapienia do ZZIT ZOZ (projekt listy cztonkéw zatozycieli w zataczniku).

Wypehi¢ i podpisa¢ Deklaracje przystapienia do ZZIT ZOZ (projekt Deklaracji
w zataczniku).

Dokona¢ wyboru Komitetu Zatozycielskiego ZZIT (zgodnie z ustawg o zw. zaw. 3 do 7
0sob).

Podjaé¢ Uchwale Nr 2/xx.xx.20xx r. dotyczaca wielkosci skladek zwiazkowych (projekt
uchwaty w zalaczeniu).

Zobowigza¢ Komitet Zatozycielski do:

— zlozenia wniosku do Zarzadu Okregu o0 zarejestrowanie ZZIT ZOZ
w Okregowym Rejestrze (projekt wniosku w zatgczniku)

— promowania ZZIT i przyjmowania pracownikow do ZZIT,

— reprezentowania utworzonej zaktadowej organizacji przed pracodawca,

— przygotowania zebrania — Konferencji Czlonkéw ZOZ w celu wyboru wladz
I przyjecia Uchwal,

— kierowania dziatalnoscia ZOZ do czasu wyboru wladz na zebraniu — Konferencji
Cztonkow ZOZ.

Po zarejestrowaniu ZOZ w Okregowym Rejestrze organizacji zwigzkowych w Okregu
(przyjety uchwata ZK wzor Wypisu w zataczeniu)

— Zakladowa Organizacja Zwiazkowa nabywa osobowos¢ prawna (zgodnie
Z ustawg o zw. zaw. i statutem),

— Komitet Zalozycielski nabywa praw wladzy zwiazkowej chronionej prawem
(ustawa 0 zw. zaw. ochrona dla 3 0s6b z Komitetu przez ¥ roku)

— powiadomienie Dyrekcji Zaktadu Pracy o utworzeniu i dziatalnosci ZOZ (projekt
zawiadomienia w zalaczeniu) ,

— zawiadomienie Dyrekcji Zakladu Pracy o utworzeniu, zarejestrowaniu i
dziatalnosci ZOZ przez Zarzad Okrggu (projekt zawiadomienia w zataczeniu)

10. Po otrzymaniu Wypisu z Okregowego Rejestru organizacji zwigzkowych w Okregu
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11.

12.

13.

(przyjety uchwalg ZK wzor Wypisu w zalaczeniu ) nalezy:

— zlozy¢ w terenowym Urzedzie Statystycznym wniosek o nadanie Nr REGON
(zatatwienie na poczekaniu po wypehieniu formularza ),

— zlozy¢ w terenowym Urzedzie Skarbowym wniosku o nadanie Nr NIP
(wypelnienie formularza i decyzja za kilka do kilkunastu dni)

Przyjecie Uchwaty Komitetu Zatozycielskiego (lub zarzadu ZOZ) upowazniajacej
wskazane osoby do zalozenia Rachunku Bankowego dla ZOZ.:

— do zawarcia Umowy z bankiem minimum 2 osoby, (zgodnie ze Statutem)

— do biezacej obstugi rachunku moze by¢ 1 osoba (dyspozycja na karcie wzoru
podpisow)

— do zalozenia Rachunku bankowego potrzebne: Statut, Regon, NIP, Uchwala
upowaznienie.

Organizacja przez Komitet Zalozycielski Konferencji Czlonkéw ZOZ w celu:
— wyboru wiladz statutowych - zarzadu 1 przewodniczacego,
— wyboru Komisji Rewizyjnej,
— przyjecia uchwal bedacych w kompetencji Konferencji:
¢  Uchwata Programowa,
¢  Uchwata ramowy Plan Pracy (coroczne w kompetencji zarzadu ZOZ),
¢  Uchwata ramowy Preliminarz (coroczne w kompetencji zarzadu ZOZ),
¢  Uchwata wybdr Delegatow z ZOZ na KDO.

W celu zorganizowania Konferencji Czlonkow ZOZ nalezy przygotowaé wszystkie
niezbedne projekty dokumentow:

— Porzadek Obrad Konferencji Cztonkow (projekt Porzadku Obrad w zatgczeniu),
— Protokot Komisji Skrutacyjnej (projekt Protokotu Komisji Skrutacyjnej w zataczeniu)

— Protokét Komisji Uchwat i Wnioskow (projekt Protokotu Komisji Uchwal i
Whnioskow w zatgczeniu)

— Uchwale Programowa (projekt Uchwaly Programowej w zatgczeniu)
— Uchwate Ordynacja Wyborcza do wyboru wtadz (projekt Ordynacji w zataczeniu)
— Uchwate ramowy Plan Pracy (projekt Uchwaty Plan Pracy w zalgczeniu)

— Uchwale ramowy Preliminarz Przychodow i Wydatkéw (projekt Uchwaty Preliminarz
w zalgczeniu)

— Protokét z przebiegu Konferencji Cztonkéw ZOZ (projekt Protokotu w zataczeniu)

Powodzenia w dzialalnosci zwiazkowe;j.
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Wigkszos¢ kadry inzynieryjno-technicznej cierpi na syndrom pozornej wielkoSci.
Charakteryzuje si¢ on bledng ocena, ze ukonczone studia daja wyzszos¢ w hierarchii
spolecznej 1 automatycznie generuja szereg przywilejow w spoteczenstwie. Falszywe
mniemanie o swojej wielkosci powoduje catkowity marazm w jakiejkolwiek dziatalnosci

spotecznej powodujacy coraz wigksza izolacje wsrod ludzi.

W demokratycznym systemie tylko dobrze zorganizowane grupy dajg szanse na sensowng

walke o realizacje ich oczekiwan i budowanie wtasciwej pozycji w hierarchii spoteczne;.

Od zaangazowania poszczegolnych cztonkow danej grupy spotecznej od ich zorganizowania,
powszechnos$ci w dziataniach zalezy coraz wigcej a w przyszlosci izolacja, czekanie na
innych oraz mniemanie o swojej wielkosci spowoduje degradacje calej grupy. Dobrze
zorganizowana grupa spoteczna majaca program dzialania i licznych ekspertow potrafi
walczy¢ o wlasciwa pozycje, broni¢ okreslonych uprawnien 1 generowa¢ dobry wizerunek

catej grupy.

Kazdemu cztonkowi grupy inzynieryjno-technicznej niech przy$§wieca mysl o wspolnej
dziatalnosci. Rozumowanie, ze jestem pepkiem §wiata lub inni zrobig wszystko za mnie - po
co mam si¢ meczy¢ - to bledne tory myslenia i dziatanie powodujace degradacje grupy. Takie
powszechne postawy doprowadzity do osiggnigcia wskaznikéw postepu, nowoczesnosci w
firmach zastosowania polskiej mysli technicznej oraz szacunku dla zawodu do pozycji krajow

trzeciego $wiata.

Po studiach inzynierowie pracuja na zmywakach w Anglii, pracownicy pracuja na dwoch
etatach za niewielkie wynagrodzenie dajac profity prawnikom, politykom 1 innym Zerujacym

na ci¢zkiej pracy kadry w firmach.

Stop prywacie, stop brakowi dzialan, stop niechgci do wspdlnej

organizacji.

Glownym problemem jaki nalezy rozwigza¢ jest zmiana sposobu
myslenia pracownikéw. Wiekszos¢ o zwigzkach zawodowych przypomina sobie w chwilach
kryzysu w firmie. Albo redukcja zatrudnienia dotknag¢ ma kadrg inzynieryjno-techniczna, albo

radykalnie zawieszane sg uprawnienia grupy albo w koncu firmie grozi upadtos¢.
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W wielu przypadkach jest to jednak za pdzna reakcja na zta sytuacje. Gdyby tak jak w
innych krajach zwigzki zawodowe stale kontrolowaly biezaca sytuacje firmy, na biezaco
analizowaly podstawowe wskazniki i w ramach wspo6lnych grup wymuszaly zmiany dziatan

pracodawcy to takich skrajnych sytuacji by nie dochodzito.

Wielu naukowcow profesorow socjologii wybitnych ekspertow od lat glowi si¢ nad
wyjasnieniem faktu diametralnej roéznicy w spolecznych zachowaniach Kkadry

inzynieryjnej i innych grup spolecznych.

Ponizszy wykres jaskrawo podkresla zupelna odrebnos$¢ kadry od innych grup co

przeklada si¢ na duze trudnosci i niska pozycje w hierarchii spolecznej.

To pozycja przeklada si¢ na szacunek w firmach, wsrod innych grup spolecznych oraz

na wynagrodzenia i latwos¢ zalatwianie swoich spraw w procesach legislacyjnych.

Wyraznie widaé, ze dazenie do samodzielno$ci, brak integracji i wspolnych dzialan
budujacych pozycje¢ grupy przekladaja si¢ na malejaca pozycj¢ zawodu oraz staja si¢
wielkim problemem kazdego inzyniera. Jezeli nie odwrécimy tendencji to pozycja

inzyniera spadnie ponizej robotnika na taSmie w filii zagranicznej firmy montazowej.
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Tendencje mozna préobowaé odwroci¢ podejmujac wszechstronne dzialania w celu

zwiekszenia liczebnosci inzynierow i technikow w zwiazku zawodowym oraz zyskujac
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grono sympatykow i tworzac struktury terenowe w wojewoddztwach, miastach i

powiatach.

Jezeli do konca roku kazdy czlonek zwiazku potrafi przyciagna¢ do zwigzku cho¢ jedna
osobe to podwoimy liczebnos¢ i bedziemy mogli w 2016r, przeznaczy¢ dodatkowe srodki

na promocje Srodowiska.

Poprawa sytuacji kazdego
inzyniera to poprawa pozycji grupy
spotecznej do ktérej nalezymy

Tylko my wszyscy mozemy ja
poprawic na innych nie liczmy bo
sg konkurencja dla nas w

Nie ogladajcie si¢ na innych pomysicie cytujac J.Kennediego co mozecie zrobi¢ dla
zwigzku a dalej dla wzrostu znaczenia grupy inzynieryjno-technicznej. Kazde dzialania

jednostki to sukces calej grupy.
10. Kierunki zmian w prawie pracy

Zmiany w kodeksie pracy w 2015 roku

W 2015 roku wejda w zycie zmiany w prawie pracy, korzystne zarowno dla pracodawcow -
chodzi o zwolnienia ze wstepnych badan lekarskich dla nowozatrudnianych - jak i dla
pracownikoéw, ktorzy powinni skorzysta¢ za ozusowaniu $mieciowek. Takze w przysziym
roku zapowiadana jest kolejna nowelizacja Kodeksu pracy, zgodnie z ktorg maksymalny

okres zatrudnienia terminowego u danego pracodawcy miatby wynosi 33 miesigce

I. umowy na czas okreslony:

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej przygotowato 20 pazdziernika 2014
r. projekt nowelizacji Kodeksu pracy majacy na celu ograniczenie nieuzasadnionego
wykorzystywania umoéw o prace na czas okreslony. Zatrudnienie na podstawie umowy o
prace na czas okreslony nie bedzie mogto by¢ dhuzsze niz 33 miesigce. Takie same okresy
wypowiedzenia beda dotyczy¢ umoéw na czas nieokreslony i na czas okreslony. Zmiany majg

wejs¢ w zycie po 6 miesigcach od dnia ogloszenia ustawy nowelizujacej w Dzienniku Ustaw,
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czyli najprawdopodobniej w 2015 roku.

Gltowne zmiany wprowadzane niniejsza nowelizacjg to:

1) ograniczenie rodzajow umow o prace do trzech - w miejsce obecnych czterech;

2)IL. 111, 1V. V. Uzaleznienie dlugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace zawartej na

czas okreslony od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy.

Projekt przewiduje, ze zarOwno umowa o prace na czas okreslony, jak i umowa o prace na

czas nieokreslony bedzie mogla byé wypowiedziana przez pracodawce z zachowaniem

ustawowo okres$lonego okresu wypowiedzenia, ktérego dlugos¢ w obu przypadkach bedzie

taka sama i bedzie zalezala od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy (projektowana

zmiana art. 36 § 1 Kodeksu pracy).

Proponuje sie przyjaé¢ nastepujace okresy wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony i

na czas nieokreslony:

a) 2 tygodnie - w przypadku zatrudnienia u danego pracodawcy przez okres krotszy niz 6

miesiecy,

b) 1 miesiac - w przypadku zatrudnienia u danego pracodawcy przez okres co najmniej 6

miesiecy,

¢) 3 miesiace - w przypadku zatrudnienia u daneqo pracodawcy przez okres co najmniej 3 lat.

Powyzsze okresy wypowiedzenia beda obowiazywaly takze w przypadku wypowiedzenia

umowy o prace zawarte] na czas okreslony w celu zastepstwa pracownika w czasie jego

usprawiedliwionej nieobecnoéci w pracy (projektowane uchylenie art. 33* Kodeksu pracy).

V1. Zwolnienie pracownika z obowiazku §wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia

Przewiduje sie przyznanie pracodawcy mozliwos$ci jednostronnego zwolnienia pracownika z

obowiazku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia umowy o prace, niezaleznie od jej

rodzaju (projektowany nowy art. 362 Kodeksu pracy). Bedzie to wiec mozliwe zardwno w

okresie wypowiedzenia umowy 0 prace na czas nieokreslony. jak 1 umowy o prace na czas

okreslony oraz umowy o prace na okres probny. Jezeli pracodawca zwolni pracownika z

obowiazku $§wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, to z mocy przepisdw Kodeksu pracy
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bedzie obowiazany wyplaci¢ pracownikowi wynagrodzenie jakie by otrzymal, gdvby

pracowal (projektowany nowy art. 36 Kodeksu pracy). Instytucja zwolnienia pracownika z

obowiazku §wiadczenia pracy funkcjonuje juz w systemie prawa pracy.

Przyktadowo zgodnie z art. 72 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 227, poz. 1505, z poézn. zm.) w okresie wypowiedzenia czlonek korpusu
stuzby cywilne] moze by¢ zwolniony z pelnienia obowigzkow, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia. Pozostate zmiany w Kodeksie pracy, a takze zmiany w ustawie z dnia 13

marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z

przyczyn niedotyczacych pracownikow oraz w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu

pracownikow tymczasowych sg konsekwencja omowionych wyzej zmian.

Przepisy przejsciowe

Ze wzglgdu na charakter projektowanych zmian, konieczne jest zamieszczenie w

projektowanej ustawie przepisow przejsciowych. W tym zakresie przewiduje sie, ze:

5 najwazniejszych zmian w prawie pracy.

Co czeka pracownikow w 2015 Zmiana pracy bez wstepnych badan lekarskichl

Rok 2015 przyniesie zmiany majace na celu ulatwienie prowadzenia firm - ze wstepnych
badan lekarskich zostana zwolnione osoby przyjmowanych do pracy u innego

przedsi¢biorcy.

Do tej pory kazda osoba, zaczynajaca prace na podstawie umowy o pracg, musiata
przedstawi¢ nowemu pracodawcy zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace przeprowadzenie
badan wstepnych. Zwolnione z tego obowigzku byly tylko osoby przyjmowane ponownie do
pracy u tego samego pracodawcy na to samo stanowisko lub na stanowisko o takich samych
warunkach pracy, na podstawie umowy o prac¢ zawartej w ciggu 30 dni po rozwigzaniu lub

wygasnieciu poprzednie;j.

Teraz nowy pracodawca nie bedzie musiat juz kierowa¢ kazdego nowego pracownika na
wstepne badania lekarskie. Zgodnie ze zmianami w Kodeksie pracy, nie beda im podlegaty
osoby, ktore w ciagu 30 dni od zakonczenia zatrudnienia w jednej firmie rozpoczng pracg w

innym miejscu. Wystarczy, ze przedstawig aktualne orzeczenie lekarskie (uzyskane na
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podstawie skierowania wydanego przez poprzedniego pracodawce) stwierdzajace brak
przeciwwskazan do pracy u bylego pracodawcy, a nowy potwierdzi, ze warunki panujace w

jego firmie sg zbiezne z tymi z poprzedniego zaktadu.

Ponadto od nowego roku przedsi¢biorcy zostang zwolnieni z obowigzku wobec ZUS - firmy
nie bgda musiaty do 30 kwietnia nastepnego roku dokona¢ sprawdzenia prawidtowosci
danych przekazanych do ZUS w imiennych raportach miesi¢cznych dotyczacych danego roku
kalendarzowego. Platnik be¢dzie miat jednak obowigzek potwierdzi¢ ich zgodno$¢ ze stanem

prawnym i faktycznym, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci firma ztozy raport

korygujacy.

Od 1 stycznia, jak co roku, zmienia si¢ wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenie za

prace. Zgodnie z rozporzadzeniem z 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2015 r. przysztoroczna pensja bedzie wyzsza o 70 zt od

tegorocznej 1 wyniesie 1750 zt.

Wzrost wynagrodzenia pociagnie za sobg zmiany w wysoko$ci niektorych $wiadczen

pracowniczych, ktérych wysoko$¢ jest pochodng minimalnej pensji.

Na podwyzce skorzystaja ci, ktory zarabiaja najmniej - pracodawcy bgda musieli podnie$¢ im
pensje do ustawowego minimum. Wzrosng maksymalne wysoko$ci odprawy pieni¢znej dla
pracownika zwalnianego z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, minimalnego
odszkodowania od pracodawcy, ktory dopuscil si¢ wobec pracownika mobbingu, dodatku za
pracg w porze nocnej, kwoty wolne od potracen z wynagrodzenia za prace, ktore nalezy

pozostawi¢ pracownikowi do dyspozycji.

Wyzsza bedzie rowniez minimalna podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne

dla osob, ktore rozpoczely prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.
Badania lekarskie wazne u nowego pracodawcy

1 kwietnia 2015 r. zaczng obowigzywaé znowelizowane przepisy KP regulujace waznos¢
badan lekarskich w razie zmiany pracodawcy. Nowa firma bedzie mogla zatrudnié
pracownika na podstawie waznego i aktualnego orzeczenia lekarskiego od poprzedniego

pracodawcy stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku, jesli
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bedzie go zatrudniata na podobnym stanowisku.

Zobacz takze: Badania lekarskie wazne rowniez u nowego pracodawcy

Obecnie, przy zmianie zatrudnienia pracownik musi wykona¢ szereg badan lekarskich przed
podjeciem pracy w nowej firmie nawet wtedy, gdy ma pracowaé na podobnym stanowisku i

wykonywac¢ podobng prac¢ do poprzednie;.
Oskladkowanie wynagrodzen czlonkow rad nadzorczych

Od 1 stycznia cztonkowie rad nadzorczych, ktorzy otrzymuja wynagrodzenie z tytulu
pehienia tej funkcji bedg objeci obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnymi 1 rentowymi,
nawet jezeli beda ubezpieczeni z innego tytutu, np. ze stosunku pracy. Obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym beda podlegali tylko ci czlonkowie rad
nadzorczych, ktoérzy peinia swoje obowigzki za wynagrodzeniem. Beda oni obowigzkowo
podlegali ubezpieczeniom od dnia powotania na cztonka rady nadzorczej do dnia zaprzestania
petnienia tej funkcji. Nie beda objeci ubezpieczeniami chorobowym 1 wypadkowym.
Podstawa wymiaru sktadek cztonkow RN bedzie podlegata ograniczeniom na zasadach
og6lnych, tj. art. 19 ust. 1 us.us. A zatem, je§li przekroczy kwote 30-krotnosci
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego, to sktadki nie bedg mogly by¢

nadal optacane.

Do tej kwoty zlicza si¢ rowniez podstawy wymiaru sktadek z innych tytutdéw ubezpieczen
emerytalno-rentowych. Wowczas to ubezpieczony musi pilnowac czy sktadki nie sg optacane
od podstawy, ktérej wysokos¢ przekroczy ten limit i w odpowiednim momencie zawiadomic

wszystkich ptatnikéw by przestali je odprowadza¢ do ZUS.
Rewolucja w umowach terminowych

Na przyjecie przez Parlament czeka rowniez obszerny projekt kolejnych zmian w KP. Chodzi
o regulacje zwigzane z umowami na czas okreslony. Wedle rzadowej propozycji umowy
terminowe nie beda mogly trwa¢ dluzej niz 33 miesigce. Przekroczenie tego terminu

spowoduje, ze umowa o prace stanie si¢ umowg na czas nieokreslony.

W projekcie nowelizacji przewiduje sie, ze okresy wypowiedzenia umowy na czas okreslony i

na czas nieokreslony beda wynosity: 2 tygodnie - w przypadku zatrudnienia u danego
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pracodawcy przez okres krotszy niz 6 miesiecy; 1 miesigc - w przypadku zatrudnienia przez
okres co najmniej 6 miesi¢cy oraz 3 miesigce - W przypadku zatrudnienia okresu co najmniej
3 lat. Rzad chce rowniez wprowadzi¢ do KP przepisy pozwalajace na jednostronne
zwolnienie pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy podczas okresu wypowiedzenia
Bedzie to mozliwe zar6wno w okresie wypowiedzenia umowy o prac¢ na czas nieokreslony,
jak 1 umowy o prace na czas okreslony oraz na okres probny. Jezeli pracodawca zwolni
pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy w czasie wypowiedzenia, to z mocy przepisow
kodeksu pracy bedzie musial wyptaci¢ mu wynagrodzenie jakie by otrzymat, gdy by

normalnie pracowat.

Whiosek koncowy:

Inzynierze,
techniku!

Wyjdz z mroku
1dz do przodu
razem ze swoim
srodowiskiem

sam nic nie
znaczysz!!!
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