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USTAWA
zdnia ................... 2015r.

0 wzmocnieniu przemystowego potencjalu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej

System obronny Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne dobro catego spoteczenstwa. W
celu wzmocnienia jego efektywnos$ci i spdjnoSci Oraz rozwoju zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego, a takze dziatajac w granicach postanowien art. 346 ust. 1 lit. b)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w dazeniu do zapewnienia bezpieczenstwa

obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej 1 jej mieszkancom, stanowi si¢, co nastgpuje:

Art. 1. 1. W przypadku zamoéwien na dostawy broni, amunicji i materialdow wojennych,
stanowigcych $rodki, o ktorych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej, zwanego dalej ,, TFUE”, przeznaczonych wylacznie do celow
wojskowych, koniecznych do ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa,
jednym z kryteriow udzielenia zamdwienia jest produkcja na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zamawianych broni, amunicji 1 materialbw wojennych oraz ich serwis,

modernizacja i wykonywanie innych ustug obstugowo-naprawczych.

2. Kryterium okreslone w ust. 1. jest speinione, jezeli wykonawca posiada znajdujacy
si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udokumentowany potencjat przemystowy i
badawczo-rozwojowy, niezbedny do produkcji, broni, amunicji i materiatow wojennych
stanowigcych $rodki, o ktorych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b TFUE.

3. Kryterium okre§lone w ust. 1 uwaza si¢ za spetnione rowniez wtedy, gdy
wykonawca wykaze, iz posiadajagc odpowiedni potencjal finansowy, przemystowy i
badawczo-rozwojowy, przed rozpoczgciem dostaw okreslonych w ust. 1. przeniesie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zdolnosci produkcyjne, serwisowe i obstugowo-
naprawcze, a takze inne, niezb¢dne z punktu widzenia ochrony podstawowych interesow
bezpieczenstwa panstwa, w zakresie umozliwiajacym wykonanie dostaw, ustanawiajac
jednoczes$nie na rzecz Skarbu Panstwa nalezyte zabezpieczenie o warto$ci nie mniejszej niz

10 procent warto$ci zamowienia.
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4. Rada Ministrow wyda w drodze rozporzadzenia regulamin, ktory okresli sposob
prowadzenia postgpowan 0 udzielenie zamdwienia, o ktérym mowa ust. 1, sposob
powotania komisji do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, obowiazki jej cztonkow, sposob dokumentowania spetniania wymagan przez
wykonawcow, przestanki wykluczenia wykonawcoéw 1 odrzucenia oferty, rodzaj, wartos¢ 1
sposOb udzielenia przez wykonawce nalezytego zabezpieczenia, zasady zawierania umow,
uwzgledniajac zasady legalnosci, rzetelnosci, celowosci, racjonalizacji kosztow oraz

przestrzeganie zasady rdwnego traktowania.

5. Minister Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia, okresli dla kazdego
zamoOwienia szczegétowe elementy Kryterium, o ktorym mowa w ust. 1., wskazujac
minimalny wyrazony procentowo, udziat produkcji, ktora musi by¢ wykonana na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku do cato$ci zamowienia, uwzglgdniajac rowniez rodzaj
i skalg inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, koniecznej dla realizacji danego

zamoOwienia oraz jej trwato$c¢.

Art. 2. 1. Rada Ministrow moze uchwali¢ Narodowe Programy Partnerstwa na Rzecz
Obronnosci zwane dalej ,,NPPRO”, przewidujace wykorzystanie istniejacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej potencjatu przemystowego, tworzonego przez przedsigbiorcow, o
ktorych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na
rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. z 2001 r. Nr 122,
p0z.1320 oraz z 2002 r. Nr 188, poz. 1571), na ktorych zostaly natozone zadania, o ktorych
mowa w art. 4a ust. 2 pkt 2 tejze ustawy. NPPRO uchwala si¢ w celu wdrozenia lub rozwoju
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwlaszcza opartej na nowoczesnych technologiach,
produkcji oraz dostawy okreslonego rodzaju broni, amunicji i materialdow wojennych,
stanowigcych $rodki, o ktorych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b TFUE, przeznaczonych
wylacznie do celébw wojskowych, koniecznych do ochrony podstawowych intereséw

bezpieczenstwa panstwa.

2. W przypadku, jesli zaden z przedsigbiorcow nie speilnia warunkow okreslonych w
ust. 1, Rada Ministrow w NPPRO moze zaplanowaé utworzenie spotek celowych z
udziatem przedsigbiorcow lub przedsigbiorcow zagranicznych 1 Skarbu Panstwa z
wylgczeniem jednostek sektora finansoéw publicznych okreslonych art. 9 pkt 8 - 10 oraz pkt
12 i 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.

885, z pozn. zm.).
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3. W przypadku wniesienia przez Skarb Panstwa, jednostki sektora finansow
publicznych lub spétki z udzialem Skarbu Panstwa, wkladu wiasnego bedacego
nieruchomoscia, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 518, z pozn. zm.).

3. Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia dla kazdego NPPRO zasady i tryb
realizacji NPPRO, zasady wylaniania przedsi¢gbiorcow i przedsiebiorcow zagranicznych do
udzialu w spétkach o ktérych mowa w ust. 3 oraz rodzaj i wielko$¢ $rodkow Skarbu
Panstwa przeznaczonych w celu zawigzania tych spotek, uwzgledniajac zachowanie

uczciwej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego traktowania i proporcjonalnosci.

Art. 3. Do dziatan podejmowanych na podstawie art. 1 i art. 2 niniejszej ustawy nie
stosuje si¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z
2013 r. poz. 907, z pozn. zm.) Z wyjatkiem art. 4c tej ustawy oraz ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z pozn. zm.).

Art. 4. Do zamowien dokonywanych na podstawie art. 1 nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektorych umowach zawieranych w zwigzku z
realizacjag zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z

2014 r. poz. 932).

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Umacnianie zdolno$ci panstwa do obrony, w tym zapewnienia przetrwania ludnosci 1
funkcjonowania struktur pafnstwa oraz skutecznego dziatania Sit Zbrojnych RP, wymaga
znacznego zaangazowania jego struktur gospodarczych, tworzacych przemystowy potencjat
obronny i realizujacych zadania gospodarczo-obronne?.

Dysponowanie przez Polske potencjalem umozliwiajacym produkcje okreslonych
systeméw uzbrojenia i sprzetu wojskowego stanowi jeden z wyznacznikOw suwerennos$ci
panstwa oraz gotowosci mobilizacyjnej jego struktur. Przemyst krajowy pozostaje
kluczowym zrodiem zaopatrzenia sit zbrojnych w uzbrojenie i1 sprz¢t wojskowy, a polskie
placowki naukowo-badawcze sg znaczacym dostawcg technologii i mysli technicznej w
zakresie technologii obronnych. Za utrzymaniem i wspieraniem przemystowego potencjatu
obronnego przemawia rowniez interes polskiej gospodarki (postgp technologiczny, miejsca
pracy, wymiana handlowa z partnerami zagranicznymi, zasilanie budzetu panstwa w
przychody z tytutu podatkéw i optat)?

Dziatanie w zgodzie z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zwanego
dalej ,,TFUE” pozwala na udzielanie zamoéwien na dostawy broni, amunicji i materiatéw
wojennych przeznaczonych wytacznie do celéw wojskowych, ktore zostang uznane za
konieczne w celu ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa Rzeczypospolite]
Polskiej bez zastosowania Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/\WE.
Zdefiniowanie swoich podstawowych interesow nalezy do obowiazkéw danego panstwa

cztonkowskiego®.

! Przemyslowy potencjat obronny zdefiniowany jest w art. 4. pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o
wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1999 1., Nr 83 p0z.932). Pod tym pojeciem rozumie si¢ zasoby materialne i
niematerialne istniejace w przemysle Rzeczypospolitej Polskiej, zabezpieczajace potrzeby obronne panstwa, w
tym potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w uzbrojenie lub sprzet wojskowy.

2 "Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022" przyjeta Uchwala
Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. (M. P. 2013, poz. 377) oraz Program wspierania rozwoju
polskiego przemystu obronnego w latach 2013-2020 (projekt z dnia 3.12.2012 opracowany przez Ministerstwo
Gospodarki).

3 Motyw 16 dyrektywy; zob. tez wyrok z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie T-26/01 Fiocchi Munizioni SpA, pkt
58.
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W takim przypadku dane panstwo cztonkowskie musi udowodni¢, ze konkretny
zastosowany srodek jest obiektywnie wtasciwy dla ochrony okreslonych istotnych interesow
bezpieczenstwa. Ratio conventionis art. 346 TFUE stanowilo zalozenie, ze kwestie
obronnosci | bezpieczenstwa naleza do wylacznych kompetencji panstw cztonkowskich,
ktore musza posiada¢ szeroki zakres swobody dzialania w odniesieniu do nich.* Na
podstawie tego przepisu panstwa cztonkowskie mogg podejmowaé konieczne S$rodki
dotyczace produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materialami wojennymi.

Obecnie jednostki sektora finansow publicznych udzielajace zamowien na dostawy
srodkow, o ktérych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b TFUE, nie stosuja kryterium terytorialno$ci
produkcji, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 projektowanej ustawy.

Osig projektu jest, aby w zgodzie z art. 346 TFUE, wzmacnia¢ potencjal obronny
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez uzupetnienie polskiego porzadku prawnego o
obowigzkowe stosowanie kryterium terytorialnosci produkcji przy udzielaniu zamowien
przeznaczonych wytacznie dla celéw wojskowych, tj. produkcji broni, amunicji i materiatow
wojennych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ma to na celu zabezpieczenie dostaw
przeznaczonych dla wojska, stuzacych zagwarantowaniu niezaleznosci, suwerennosci
Panstwa Polskiego i integralnosci granic Rzeczypospolitej Polskiej, ktére jednocze$nie
stanowig zewnetrzne granice Unii Europejskiej, co czyni sytuacje Panstwa Polskiego
specyficzng na tle pozostatych panstw czlonkowskich. Jedng z gwarancji wzmocnienia
potencjatu obronnego Panstwa Polskiego jest zapewnienie mozliwos$ci produkeji i dostaw
broni, amunicji i materiatdw wojennych przeznaczonych wytacznie do celéw wojskowych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Gwarantuje to roOwniez wzmocnienie Systemu
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez zapewnienie zdolnosci projektowania,
rozwoju i modernizacji w odniesieniu do srodkow, o ktorych mowa w art. 346 TFUE oraz
dzigki zagwarantowaniu lepszej logistyki tych $rodkow, opartej na zwigkszeniu
niezaleznosci Sit Zbrojnych od zewngtrznych zrodet zaopatrzenia. Uslugi serwisowe,
zgodnie z zatozeniami, takze majg by¢ $§wiadczone w granicach Rzeczypospolitej Polskiej,
co rowniez jest rozwigzaniem szybszym i korzystniejszym z punktu widzenia interesu
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Z Kkolei, art. 2 projektu ustawy przewiduje uprawnienie Rady Ministréw do uchwalenia

Narodowych ProgramdOw Partnerstwa na Rzecz Obronno$ci, z ktorych kazdy moze by¢

4 Cyt. za: Wojciech Sadowski, Komentarz do art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, LEX.
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dedykowany dla jednego lub wigkszej ilosci zadan obronnych, a w szczegdlnosci stuzac
zapewnianiu produkcji na terytorium RP i dostawom dla celéw wojskowych okreslonego
rodzaju broni, amunicji i materiatbw wojennych, jesli zostang uznane za konieczne w celu
ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa. Realizacja kazdego NPPRO
opiera¢ si¢ powinna na wykorzystaniu istniejagcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
potencjatu przemystowego, tworzonego jednak przez przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym, Kktorego przedmiotem wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej jest produkcja, remont lub modernizacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego, 0
ktérych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na
rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2001 r. poz.1320
oraz z 2002 r. poz. 1571)], na ktorych ponadto zostaly nalozone zadania w zakresie dostaw
lub remontéw uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego, okreslone w art. 4a ust. 2 pkt 2 wyzej
wskazanej ustawy.

W razie niemozliwosci siggnigcia przez Rade Ministrow do istniejgcego
przemystowego potencjalu przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym, realizacja NPPRO moze zostaé oparty rowniez na potencjale innych
przedsigbiorcow 1 przedsigbiorcoOw zagranicznych, ktérzy w szczegdlnosci przenoszac
zdolnosci produkcyjne 1 udostepniajagc know-how, nowe technologie 1 wiedz¢ wraz z
jednostkami sektora finanséw publicznych i spotkami Skarbu Panstwa moga tworzy¢ spotki
celowe. Ma to na celu umozliwienie projektowania, wytwarzania i zagwarantowania dostaw
broni, amunicji i materiatéw wojennych przeznaczonych wylacznie do celow wojskowych,
ktore zostang uznane za konieczne w celu ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez zagwarantowania w odniesieniu do takiej broni,
amunicji 1 materialdow wojennych, wykonania ustug serwisu z tytutu rekojmi i gwarancji,
modernizacji, wytwarzanie czgsci zamiennych, wykonywania dostaw uzupelniajacych, w
warunkach mozliwie najwiekszej niezaleznosci od czynnikoéw zagranicznych. Narodowy
Program Partnerstwa na Rzecz Obronno$ci stuzy¢é powinien rozwinigciu i wzmocnieniu
potencjalu  obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, przy jednoczesnym pozyskaniu
dofinansowania ze zrodet pozabudzetowych w tym zagranicznych i zapewnieniu dostgpu do
najnowszych $wiatowych technologii oraz alokacji na terytorium RP nowych lub
zwiekszeniu dotychczasowych zdolnosci produkcyjnych.

Jednym z priorytetow przyjetych przez Rzad, ktory stuzyé ma osiggnigciu celu w

postaci ,,Umocnienia zdolnosci panstwa do obrony” jest wzmacnianie przemyslowego



Projekt ustawy
0 wzmocnieniu przemystowego potencjalu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej
17.04.2015

potencjatu obronnego. Efektywne wspieranie rozwoju sektora przemystu obronnego bedzie
prowadzone poprzez utworzenie skonsolidowanej struktury krajowego przemystowego
potencjalu obronnego oraz wzmocnienie wspomagajacych ja mechanizmow i instrumentow
finansowych. Wsrod glownych dzialan stuzacych temu priorytetowi Rada Ministrow
wskazata:

* dostosowanie potencjatu produkcyjnego oraz badawczo-rozwojowego przemystu
obronnego do potrzeb odbiorcoéw krajowych oraz mozliwosci eksportowych;

* opracowanie i wdrozenie systemu pozyskiwania uzbrojenia i sprze¢tu wojskowego
umozliwiajacego przewidywalne i w miarg¢ stabilne zamdowienia ze strony MON;

* skoordynowanie polityki w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych w
dziedzinie uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

* rozszerzenie oferty asortymentowej przemystowego potencjalu obronnego w
zakresie nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego; (...).°

Projekt niniejszej ustawy oparty jest zatem na zatozeniach tozsamych z celami
deklarowanymi 1 przyjetymi w oficjalnych dokumentach przez Rzad RP, stanowiac
konkretyzacje dziatan w pelni zgodna z racja stanu 1 polska polityka bezpieczenstwa, a w
szczegolnosci polityka obronng.

-

Na podstawie art. 4c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2013, poz. 907, z pozn. zm.) zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu postepowania w zakresie oceny wystepowania
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa. Ocena wystepowania podstawowego
interesu bezpieczenstwa panstwa bedzie dokonywana na podstawie tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Rady Ministrow przewidziane w art. 1 ust. 4 powinno zawiera¢
regulamin, Kktory okresli sposob prowadzenia postgpowan o udzielenie zamowienia na
dostawy broni, amunicji i materiatbw wojennych przeznaczonych wylacznie do celow
wojskowych, ktore zostang uznane za konieczne w celu ochrony podstawowego interesu
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Regulamin powinien okre$la¢ takze sposob
powotania komisji do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia, obowigzki jej cztonkow, sposob publikacji informacji o zamowieniu oraz

dokumentowania spelniania wymagan przez wykonawcow, przestanki wykluczenia

% Priorytet 2.4.2. - "Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022"
przyjeta Uchwatg Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. (M. P. z 2013 r., poz. 377).
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wykonawcow 1 odrzucenia oferty, zasady zawierania umoéw, uwzgledniajac zasady
legalnos$ci, rzetelnosci 1 celowosci oraz racjonalizacji kosztoéw. Umozliwi to Ministrowi
Obrony Narodowej, w ramach jego kompetencji, wydawanie decyzji ktore beda
uwzglednia¢ kryterium terytorialnosci produkcji.

Rozporzadzenie MON przewidziane w art. 1 ust. 5 powinno by¢ wydawane celem
sprecyzowania kryterium terytorialno$ci produkcji, tak aby dla kazdego zamowienia
podlegajacego niniejszej ustawie, mozliwe bylo okre$lenie procentowo minimalnego
stopnia, w jakim produkcja musi by¢ wykonana na terytorium RP. Ponadto, Minister
okreslajac w rozporzadzeniu kryterium terytorialnosci produkcji, uwzgledni¢ musi rodzaj i
skale poczynionych na terytorium RP inwestycji koniecznych dla realizacji danego
zmoOwienia oraz jej trwalo$¢. Rozporzadzenie powinno by¢é wydawane oddzielnie do
kazdego zamodwienia uznanego za konieczne w celu ochrony podstawowego interesu
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozporzadzenie Rady Ministrow przewidziane w art. 2 ust. 4 powinno okresli¢ zasady
i tryb realizacji Narodowego Programu Partnerstwa na Rzecz Obronno$ci oraz rodzaj i
wysokos$¢ $§rodkéw Skarbu Panstwa przeznaczonych dla realizacji poszczegdlnych
przedsiewzieé. Zatem réwniez w tym przypadku konieczne bytoby wydawanie rozporzadzen
oddzielnie dla poszczegolnych inwestycji realizowanych w ramach Narodowego Programu
Partnerstwa na Rzecz Obronnosci.

Przedmiot regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



