Warszawa, 12 czerwca 2017 r.

STANOWISKO POLSKIEGO LOBBY PRZEMYSLOWEGO

W SPRAWIE PROGRAMU MODERNIZACJI MARYNARKI WOJENNEJ RP JAKO
REZULTATU  KOMPROMISU W ZAKRESIE WYMAGANYCH ZDOLNOSCI
OPERACYJNYCH SIE. MORSKICH RP, MOZLIWOSCI KRAJOWEGO PRZEMYSLU
STOCZNIOWEGO ORAZ REALIOW EKONOMICZNYCH PANSTWA.

W nastepstwie analizy nowopowstatych dokumentéw dotyczacych zdolnosci obronnych

Rzeczypospolitej Polskiej, takich jak:

- “’Strategiczna Koncepcja Bezpieczenstwa Morskiego RP’’ opracowana przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego;

— “Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej’”’, stanowigca jawna czgsé
Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO), opracowanego przez Ministerstwo

Obrony Narodowej,

a takze na podstawie studiow nad dokumentem ¢’Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju’’ oraz prowadzonych wtasnych analiz, Polskie Lobby Przemystowe im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego przyjeto nastgpujace stanowisko, odnoszace si¢ do

ww. dokumentéw w przedmiocie programu modernizacji Marynarki Wojennej RP:

1. PLP widzi konieczno$¢ utrzymania rownowagi miedzy zdolno$ciami operacyjnymi sit
morskich a mozliwosciami krajowego przemyslu stoczniowego oraz  priorytetami
obronnymi i realiami budzetowymi panstwa. W zwigzku z tym, w naszej ocenie konieczna
jest konsekwentna realizacja Programu Operacyjnego ,,Zwalczanie zagrozen na morzu”,
ktorego ewentualna aktualizacja powinna jedynie uwzgledni¢ wymagania wynikajace z
przyjetej przez Rzad Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju. Aktualna sytuacja i kondycja
finanséw publicznych w naszym kraju jest w tej chwili relatywnie dobra (wicksze wptywy

budzetowe niz zaktadano oraz mniejszy deficyt w stosunku do zaplanowanego poziomu) 1 t¢
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sytuacj¢ nalezy rowniez mozliwie szybko wykorzysta¢, gdyz w kolejnych latach moze si¢ ona

zmieniac.

2. Bioragc pod uwagg obowiazujace zapisy ’Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’’
w przedmiocie reindustrializacji oraz szczeg6lnej roli przemystu obronnego w rozwoju
panstwa, program modernizacji Marynarki Wojennej RP powinien by¢ zakotwiczony
zarowno w spotkach Polskiej Grupy Zbrojeniowej, jak 1 w przedsigbiorstwach sektora
prywatnego ze soba wspoOlpracujacych na réznych poziomach integracji w zaleznosci od
rodzaju projektu i posiadanych kompetencji. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej powinien
stwarza¢ warunki do rozwoju polskiego przemystu stoczniowego, jednoczesnie spetniajac
dzigki temu elementy strategii bezpieczenstwa narodowego oraz przyczyniajac si¢ do

zwigkszenia PKB.

3. PLP zgadza si¢ z wnioskami ptynacymi z SPO, iz pierwszoplanowym zadaniem Marynarki
Wojennej RP jest obrona wilasnych rubiezy morskich oraz polskiego wybrzeza, w tym
zabezpieczenie rozbudowywanej morskiej infrastruktury gospodarczej Polski. Niemniej
jednak, w czasie pokoju i kryzysu, Marynarka Wojenna RP powinna posiada¢ takze
zdolno$ci w zakresie zabezpieczenia realizacji morskich interesoéw panstwa poprzez ochrong
transportu morskiego, szlakow zeglugowych oraz istotnych dla interesow panstwa akwenow.
Pozyskujac zasoby obronne dla sit morskich, istotnym czynnikiem jest dokladna analiza
srodowiska operacyjnego, sit wlasnych oraz mozliwosci 1 lokalizacja posiadanego przez

Marynarke Wojenng RP systemu bazowania 1 wsparcia logistycznego.

4. Przemysl stoczniowy w obliczu silnej konkurencji zaréwno na kontynencie, jak 1 w
wymiarze globalnym, zawsze bedzie wymagal wsparcia ze strony panstwa, zwlaszcza w
okresie dekoniunktury. Dlatego tez istotnym jest wypracowanie mozliwosci udzielania tego
wsparcia w taki sposob, aby skutecznie unika¢ negatywnych decyzji 1 konsekwencji ze strony
Komisji Europejskiej w przedmiotowym zakresie. Naturalnym sposobem wspierania tego
przemystu jest m.in. lokowanie zamoéwien ze strony Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstva Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, czy tez podmiotow podleglych
Ministerstwu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j. Ponadto, lokowanie zamowien w
krajowym przemysle, w okresie dekoniunktury, pozwala utrzyma¢ zdolno$ci wykonawcze
przemystu okretowego, co w efekcie koncowym kosztuje mniej niz odtwarzanie utraconych

zasobow personalnych tj. specjalistow, odnawianie kompetencji przemystowych oraz linii



technologicznych. W zwiazku z tym, nalezy z wielka ostroznoscig podchodzi¢ do inicjatyw
pozyskiwania zasobow obronnych dla sit morskich z ,drugiej reki’” tj.  okretéw
wycofywanych przez inne panstwa ze wzgledu na wiek i zuzycie ,,moralne”. W przypadku
ograniczonych aktywow finansowych, $rodki przeznaczone na modernizacj¢ poptyng do
dostawcy zagranicznego, ktory w przeciwnym razie musiatby takie okrgty wycofaé i
zutylizowa¢, generujac tylko dodatkowe koszty dla siebie. Pozyskujac takie zasoby dla
Marynarki Wojennej RP nalezy bra¢ pod uwage fakt, iz tylko przedtuza si¢ nieznacznie, w
sztuczny sposob cykl ich zycia a przez to zapewnia gléwnie rentownos$¢ i1 zyski dla
potencjalnego dostawcy w wyniku uzaleznienia si¢ od niego w zakresie przedsiewzigé
modernizacyjno — remontowych, dostaw czgéci zamiennych oraz dziatalnosci szkoleniowe;.
Niestety, takie inicjatywy sg podejmowane, czego potwierdzeniem jest propozycja pozyskania
na wyposazenie Marynarki Wojennej RP wycofywanych z uzbrojenia przez Australi¢ fregat
»Adelaide”. Realizacja tej propozycji bylaby sprzeczna z rzadowa Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, zakladajaca rozwdj polskiego przemystu stoczniowego. Co
wiecej, bytaby dziataniem antyrozwojowym i antywzrostowym, petryfikujac w Polsce model

rozwoju zaleznego, typowy dla krajow peryferyjnych.

5. Niezrozumiatym byloby, z punktu widzenia polskiego interesu ekonomicznego i
bezpieczenstwa narodowego, opieranie procesu modernizacji MW zasadniczo na zakupach
zagranicznych produktow gotowych. Btedne jest rowniez, jak wykazata praktyka, poktadanie
nadziei si¢ w offsecie jako ztotym $rodku majacym skompensowaé wydatki towarzyszace
zakupom sprzgtu. Istotne jest zatem, aby oprze¢ modernizacje o inwestycje w polski przemyst
stoczniowy, ktory bedzie w stanie sam wypracowa¢ ROI (Return of Investment-zwrot z
inwestycji). Zamiast opiera¢ si¢ na dobrej woli podmiotu zagranicznego w zakresie offsetu,
PLP proponuje odda¢ inicjatywe¢ polskim podmiotom przemystu stoczniowego, ktore same
najlepiej wskazg jakimi innowacjami organizacyjnymi, metodykami pracy i technologiami sa
zainteresowane. Inaczej powrdt srodkow w postaci offsetu bedzie fikcyjny, poniewaz tak
niezbedna modernizacja trafi do nieodpowiednich, badz nieprzygotowanych zakladow lub

o$rodkow badawczo — rozwojowych.

6. W opinii PLP, zamiar wlaczenia polskich stoczni w produkcje okretow podwodnych
wymaga dokonania:
- szczegblowego przegladu w zakresie posiadanych zasobow personalnych,

produkcyjnych i logistycznych;



— okreslenia oczekiwanego =zakresu offsetu (inwestycji w polskie zaktady)
dostarczanego przez kontrahentow zagranicznych, z naciskiem na wlaczenie
krajowych podmiotow w tancuch dostaw, tak aby dywidenda z transferu
technologii wybiegata poza ramy czasowe realizacji danego programu;

— doktadnej identyfikacji zdolno$ci absorpcji transferowanej technologii przez
rodzimy przemyslt stoczniowy, przy czym w sytuacji pozyskania nowych
technologii polskie stocznie powinny by¢é w stanie przeja¢ okreslony zakres
remontow okretdéw podwodnych 1 zapewni¢ w porozumieniu z producentem ich
uzytkowanie w catym cyklu zycia;

- zdefiniowania pakietu inwestycyjnego, jaki w sferze materialnej i intelektualnej
musi by¢ zrealizowany aby podota¢ uruchomieniu planowanej dziatalnosci
produkcyjnej;

— analizy mozliwo$ci aktualnie istniejacego sytemu bazowania Marynarki Wojenne;j
RP w zakresie zapewnienia nie tylko bezpiecznego postoju i ochrony oraz
zabezpieczenia logistycznego dla planowanych do wprowadzenia do linii okrgtow,
ale przede wszystkim uniknigcia sytuacji ich zniszczenia w ,,pierwszym

uderzeniu” lub niemozliwosci wprowadzenia do dziatania na morzu.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze liczba zagranicznych podmiotéw produkujacych
okrety podwodne jest ograniczona ze wzgledu na posiadane technologie, prowadzone badania
oraz posiadang baze¢ badawczo — rozwojowa, jak i tradycje w tym rodzaju produkcji. Dlatego
moze si¢ okaza¢, ze polski przemyst stoczniowy bedzie w stanie petni¢ tylko role

podwykonawcy dla podmiotu zagranicznego, dostarczajacego gotowe jednostki.

7. Wyzej wymienione przedsigwzigcia dotyczace wyboru partneréw strategicznych oraz
umiejetnosci definiowania potrzeb w zakresie transferu technologii maja zastosowanie
rowniez przy budowie wiasnych nawodnych okretow bojowych, z ktorej w opinii PLP nie
powinno si¢ rezygnowa¢, natomiast nalezy wrecz ja rozwijaé. Na uwage zastuguje
mozliwo$¢ uruchomienia produkcji - we wspolpracy z wybranym partnerem zagranicznym -
okretow wielozadaniowych o duzej dzielnosci morskiej, wyposazonych w systemy
przeciwlotnicze i przeciwrakietowe kompatybilne z systemami, ktore beda wykorzystywaty
inne komponenty sil zbrojnych (np. programy Wista i Narew), co rdwniez bedzie miato

wptyw na zwiekszenie zdolnosci przeciwdostepowych, tak eksponowanych w ramach SPO.



8. Polski przemyst stoczniowy ma bardzo bogate tradycje nie tylko w budowie i remontach
okretow desantowych, transportowo — minowych, tratowo — minowych, hydrograficznych,
ratowniczych, rozpoznawczych oraz pomocniczych jednostek ptywajacych, ale potrafi
budowacé inne jednostki specjalistyczne. Dlatego tez istotnym przedsiewzigciem jest
identyfikacja w tym zakresie aktualnych zdolnosci przemystu okretowego skupionych w
Polskiej Grupie Zbrojeniowej, jak i poza nig. Taki przeglad powinien umozliwi¢
podejmowanie witasciwych 1 trafnych decyzji co do zawierania alianséw strategicznych,
okreslenia poziomu 1 zakresu wzajemnej komplementarnos$ci poszczegolnych przedsiebiorstw
w celu realizacji programu modernizacji sit morskich, jak tez rozszerzenia wiasnej oferty

produkcyjnej i handlowej.

9. Do najpilniejszych zadan polskiego przemystu stoczniowego nalezy zakonczenie i
wdrozenie do linii jednostek realizowanych w ramach programu Kormoran II oraz okr¢tu
patrolowego ORP Slazak, a takze wyciagnigcie wnioskow i wykorzystanie doswiadczen, jakie
podczas realizacji tych projektow zdobyly zarowno stocznie, jak 1 instytucje zamawiajace,
aby unikna¢ powielania btedéw i dublowania przedsigwzie¢ organizacyjnych w przypadku
produkcji kolejnych nowych jednostek.

10. Jezeli chodzi o jednostki najnowszej generacji typu Kormoran II, to w opinii PLP, biorac
pod uwage wiek i stan techniczny aktualnie bedacych w linii okretow tratowo — minowych,
nalezy rozwazy¢ ilosciowy rozwdj tego programu, zwlaszcza w kontekscie obrony wybrzeza
(szerokie mozliwosci w zakresie prowadzenia wojny minowej). Wykorzystujac zalety efektu
skali, trzeba tez podja¢ proby eksportu tych jednostek. Bez wzgledu na stosunki
wlasnosciowe podmiotdw realizujacych program Kormoran II, biorac pod uwage
unikatowo$¢ tego projektu, powinien sta¢ si¢ on flagowym produktem eksportowym
polskiego przemystu stoczniowego, a do jego promocji nalezy zaangazowal ataszaty
wojskowe, Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych MON oraz biura Radcow
Handlowych ambasad RP poprzez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, przy intensywnym

wsparciu Ministerstwa Rozwoju.

11. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen nalezy catosciowo zidentyfikowa¢ mozliwy
zakres produkcji okretow wojennych na eksport i przygotowa¢ odpowiednig strategie

marketingowa w tym obszarze. Eksport okrgtow umozliwia bowiem tak niezbedng w



dzisiejszych  realiach  ekonomicznych  przewage  konkurencyjng na  poziomie

mi¢dzynarodowym.

12. Konsolidujac cze$¢ podmiotow przemystu stoczniowego w ramach Polskiej Grupy
Zbrojeniowej S.A., zdaniem PLP nalezy unika¢ ,,bratobojczej walki’’ o zamdwienia rzgdowe
z krajowym sektorem komercyjnym (Grupa Remontowa), gdyz w tym wypadku zasadnicze
finalne korzysci moga uzyska¢ podmioty zagraniczne, badz proces pozyskiwania jednostek
moze zosta¢ niepotrzebnie wydtuzony, w wyniku zaskarzania zrealizowanych procedur.
Sektor publiczny 1 prywatny powinny tutaj wspoéldziata¢ dzigki komplementarnosci

posiadanych kompetencji w ramach aliansow strategicznych.

13. Zdecydowanie najwigksze korzysci dla obronnosci RP daje autonomiczna, niezalezna od
podmiotdw zagranicznych, produkcja jak najszerszego spektrum sprz¢tu wojskowego.
Przyktadem dla Polski winna by¢ w tym wzgledzie postawa Turcji, ktora z niezwykla
konsekwencja nieustannie poszerza zakres produkcji rodzimej, madrze pozyskujac wiasnosé
intelektualna, nie jako zrddlo licencji, ale jako sposob na zaadaptowanie technologii, ktorych

samodzielne wytworzenie nadmiernie obcigzaloby budzet.

14. Majac na wzgledzie ograniczone $rodki finansowe na program modernizacji Marynarki
Wojennej, nalezy dokonaé¢ przegladu w zakladach polskiego przemystlu obronnego
istniejacych lub ,,zalegajacych na podtkach’ projektow, ktorych wdrozenie zwigkszytoby
ewentualne zdolnosci planowanych do pozostawienia jeszcze jaki$ czas w dalszej stuzbie,

znajdujacych si¢ aktualnie w linii okretow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz zaktualizowany program modernizacji
Marynarki Wojennej RP  powinien by¢ jednym z podstawowych kot zamachowych
rozwoju konsolidujacego si¢ przemystu stoczniowego, umozliwiajac osiaganie
pozytywnych rezultatow dla wszystkich interesariuszy, tj. dla sit zbrojnych, (zwtaszcza
dla Marynarki Wojennej), branzy stoczniowej 1 catej gospodarki morskiej, wiadz
samorzadowych oraz budzetu panstwa. Powinien on stanowi¢ istotny element Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, zgodnie z ktora produkcja okrgtow wojennych

winna mie¢ swoj istotny udzial w stymulowaniu rozwoju gospodarczego panstwa.

Opracowat zespot ekspertow Polskiego Lobby Przemystowego
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
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