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Bruksela, 17 October 2017

STANOWISKO ETUC | EUROCADRES W SPRAWIE SPRAWOZDANIA

PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO DOTYCZACE WNIOSKU ZMIANY NOWEJ

DYREKTYW "BLUE CARD"

W dniu 28 czerwca 2017 r. Parlament Europejski przyjat sprawozdanie dotyczace
wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego dyrektywy europejskiej w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (COM (2016) 0378)'. W &wietle poprawek
wprowadzonych przez Parlament Europejski, ETUC i stanowisko EUROCADRES s3
aktualizowane w nastepujacy sposob.

Sprawozdanie przyjete przez Parlament Europejski zasluguje na zachowanie
predyspozycji nowej dyrektywy w sprawie blekitnej karty, aby otworzy¢ regularne i
bezpieczne kanaty dla migrantéw, przy jednoczesnym zapewnieniu elastyczno$ci panstw
cztonkowskich w opracowywaniu programow, ktére lepiej zaspokajaja potrzeby rynku
pracy. Ponadto poszerza zakres obejmujacy nie tylko uchodzcow i opiekundéw zaleznych,
ale takze wysoko wykwalifikowanych oséb ubiegajacych si¢ o azyl, ktérym przyznano
dostep do rynku pracy do czasu podjecia decyzji w sprawie ich roszczenia.

Rola partneréw spolecznych

3.

Biorgc pod uwage propozycje EKZZ, w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego wigze
si¢ glebsze zaangazowanie partneréw spotecznych. Sprawozdawczyni proponuje
zobowigzanie panstw czlonkowskich do konsultowania si¢ z partnerami spotecznymi przy
okreslaniu, co stanowi doswiadczenie zawodowe 1 zgadza si¢ z nimi przy ustalaniu progu
ptac lub decydujac si¢ nie ustanawia¢ takiego progu w niektorych oddziatach
zawodowych.

Jak podkreslono we wczesniejszej pozycji EKZZ 1 EUROCADRES, mozna przewidzie¢
role partnerow spolecznych, oprocz tradycyjnego pola dzialania: identyfikacja
mechanizmow 1 ustalen dotyczacych oceny 1 zatwierdzania do$wiadczen zawodowych;
ustalanie progéw wynagrodzen i odstgpstw; uczestniczenie w ocenie krajowego rynku
pracy (badania rynku pracy) oraz etycznymi zasadami i zasadami rekrutacji. Partnerzy
spoteczni moga odgrywac bardziej dynamiczng role w zapobieganiu naduzyciom.
Parlament Europejski lepiej skupia si¢ na wymaganiach administracyjnych, na przyktad
proszac o pisemne przedstawienie dowodu umiejetnosci zawodowych, a takze zachgca
panstwa cztonkowskie do zaangazowania partnerow spotecznych w tworzenie programow
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operacyjnych, ktére moga pomdc w szybszym przyjeciu / pozostaniu wykwalifikowanych
migrantow, ktorzy mie¢ konkretne mozliwosci pracy.

Roéwne traktowanie

6.

Poprzez utrzymanie obowigzku wszystkich panstw czlonkowskich w zakresie rownego
traktowania i minimalnego zestawu praw dla wszystkich wysoko wykwalifikowanych
imigrantow, Parlament Europejski potwierdza potrzebe zapewnienia jednolitej ochrony
Wwszystkim migrantom, rozszerzajac w ten sposob pojecie réwnego traktowania
stosowanych w najnowszych dyrektywach dotyczacych przyjmowania i pracy obywateli
panstw trzecich. Potwierdza to, ze rowne traktowanie dziata na réznych szczeblach,
poczawszy od kontroli prewencyjnej w momencie przyjmowania, w okresie zatrudnienia i
okresu po okresie zatrudnienia, wniosek Parlamentu dotyczy wszystkich uniemozliwiaja
wstepowanie w ramach europejskiej karty niebieskiej, ktora moglaby sta¢ sie
dodatkowym Zrédtem dyskryminacji i dumpingu w warunkach pracy w Unii Europejskiej.
Podczas etapu przyjmowania panstwa cztonkowskie bgda mialy obowiagzek (w obecnej
dyrektywie jest to zarowno fakultatywne, jak i ograniczone do progu wynagrodzenia), aby
wymagac, aby wszystkie warunki obowigzujacych przepiséw prawa, uktadéw zbiorowych
pracy lub praktyk stosowanych w odpowiednich oddziatach zawodowych
wykwalifikowanych pracownikéw, [w umowie o prace lub wigzacej ofercie pracy,
zgodnie z ktdrg przyznaje si¢ niebieska karte].

W pracy i na rynku pracy rowne traktowanie zapewnia art. 15. Sformulowanie jest
zharmonizowane z najnowszymi dyrektywami i obejmuje wszystkie warunki pracy,
korzystanie z praw zwigzkowych, dostep do edukacji i szkolenia, zabezpieczenie
spoteczne, dostep towarow i ustug. Niektére odstepstwa od zasady rdwnego traktowania
utrzymujg si¢ w dostgpie do ksztalcenia / szkolenia i mieszkan publicznych jako opcji dla
panstw czlonkowskich. Dostep do rynku pracy bedzie zblizony do sytuacji rownego
traktowania pracownikow krajowych.

Prog wynagrodzenia

9.
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W kwestii progow ptacowych proponuje si¢ wprowadzenie obowigzkowych progow
ptacowych dla panstw cztonkowskich, jednakze z mozliwoscia odstgpienia od niektorych
oddziatow zawodowych, jesli zostanie uzgodnione z partnerami spolecznymi, ze nie jest
to konieczne, na przyktad w sytuacji, gdy wspolny umowa juz reguluje ptace stosowane w
tym oddziale zawodowym.

Nowy proponowany artykul (ppkt 5.3) dotyczy niektorych obaw dzialaczy zwiazkowych.
Po pierwsze, rola partneréw spotecznych w podejmowaniu decyzji o ustaleniu progu
wynagrodzenia i na poziomie krajowym, moze pomédc w identyfikacji wykluczonych
sektorow. Jak wczesniej zauwazyliSmy, partnerzy spoteczni sg lepiej przygotowani do
zidentyfikowania niedoboréw na rynku pracy oraz oddziatow, regionow lub zawodow, w
przypadku ktorych nalezy przyznac¢ odstepstwa - zarbwno do progu wynagrodzenia, jak 1
wymogow kwalifikacji zawodowych. W odniesieniu do kryteriow dopuszczenia do pracy,
zwiazki zawodowe maja do odegrania pewna role w zapewnieniu, ze prog wynagrodzenia
nie jest nigdy uwazany za czynnik decydujacy o placy. Prawo UE nigdy nie powinno
powodowac niejasnosci pomiedzy funkcja progu wynagrodzenia (kryteria dopuszczenia) a
ustawg placowa (regulowang przez rowne traktowanie z zasadg krajowej sity roboczej).

Po drugie, wynagrodzenie oferowane w umowie o prace¢ lub oferty pracy powinno
jednoczesnie okresla¢ dostep do niebieskiej karty i wykazac, ze odzwierciedla to, co jest
ustalone w uktadach zbiorowych pracy i1 ustawodawstwie dotyczacym konkretnego
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zatrudnienia, ktéremu zaoferowano obywatela panstwa trzeciego. Na tej podstawie
Parlament Europejski w tym samym punkcie odnosi si¢ do funkcji progu wynagrodzenia i
funkcji zasady rownego traktowania, co jest bledne z punktu widzenia dobrego
stanowienia prawa. Poprawiony tekst powinien umozliwia¢ rozroéznienie kryteriow
dopuszczenia do rozpatrzenia konkretnych sytuacji w sektorach gospodarki lub w
okreslonych zawodach.

Popieramy wniosek Parlamentu Europejskiego dotyczacy usunigcia odstepstw od progéow
wynagrodzenia.

Integracja i ochrona
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Whiosek Parlamentu Europejskiego oferuje bardziej realne ramy dla integracji migrantow,
poniewaz przedluza on od 24 do 36 miesigcy standardowy okres waznosci karty
niebieskiej UE. Ponadto tolerowany okres bezrobocia zostat przedtuzony z trzech do
sze$ciu miesigcy, a posiadacze kart niebieskich, ktérzy utracg zezwolenie z powodu
nieprawidlowosci pracodawcow, moga nadal mie¢ prawo do ztozenia nowego wniosku.
Propozycja Parlamentu zastuguje na przyblizenie rzeczywistej sytuacji na rynkach pracy
w Europie.

Niemniej jednak przepisy dotyczace ochrony migrantow w przypadku nieprawidlowego
postgpowania z pracodawcami majg zosta¢ poprawione (w raporcie PE). Zgodnie z trescia
wniosku Parlamentu Europejskiego zezwolenie moze zosta¢ wycofane (lub nie
odnowione), jezeli pracodawca nie wywigzuje si¢ ze zobowigzan prawnych dotyczacych
zabezpieczenia spolecznego, opodatkowania, praw pracowniczych lub warunkéw pracy
lub gdy warunki obowigzujacych przepisow ustawowych, uktadow zbiorowych pracy lub
nie sg juz spetniane praktyki w odpowiednich oddziatach zawodowych dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikow. ETUC i EUROCADRES powtarzaja pojecie, ze
migrant, podobnie jak kazdy inny pracownik, nie powinien by¢ karany z powodu
niewlasciwego postgpowania swojego pracodawcy. Posiadacz karty niebieskiej powinien
mie¢ co najmniej prawo do korzystania z okresu szesciu miesigcy na poszukiwanie nowej
pracy, jak we wszystkich innych przypadkach legalnego rozwigzania stosunku pracy.
EKUC i EUROCADRES popieraja poprawki zaproponowane przez Parlament Europejski,
ktore wzmacniajg ochron¢ posiadacza Blue Card przed naduzyciami i1 naruszeniami
popelnianymi przez pracodawce w przypadku dostepu do rynku pracy i warunkow
zatrudnienia.

Samodzielne zatrudnienie posiadaczy niebieskiej karty
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Jak wyjasniono w swoich stanowiskach, ETUC 1 EUROCADRES zazadaja usunigcia
artykutu 13.2 1, w zwigzku z tym, wszystkich odniesien do prowadzenia dziatalno$ci na
wlasny rachunek przez Blue Card Holders. Kwestia ta powinna pozostawa¢ w gestii
panstw cztonkowskich, dopoki nie zostang ustanowione warunki regulujagce warunki
wjazdu 1 pracy obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia dziatalno$ci na wilasny
rachunek w Europie.

Jedyny europejski system przyjmowania

17.

Prawodawstwo UE powinno przestrzega¢ mandatu, ktory traktaty przypisuja UE. Polityka
migracyjna obejmuje kompetencje UE w celu ustanowienia obszaru bezpieczenstwa,
wolnosci 1 sprawiedliwosci. Dyrektywe w sprawie bigkitnej karty nalezy oceniaé ze
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wzgledu na mozliwo$¢ zblizania ustawodawstw krajowych do osiggnigcia jak
najwickszego bezpieczenstwa obywateli, zachg¢cania do regularnych zapisow, zachowania
efektywnosci rynku pracy i ustalania norm dotyczacych warunkéw pracy obywateli
panstw trzecich. Cele te nie mogg zosta¢ osiaggniete przez same panstwa cztonkowskie.
ETUC i EUROCADRES zwracaja si¢ z prosba do opracowania niebieskiej karty UE,
majac na uwadze cele otwarcia legalnych, bezpiecznych kanatow dla migrantow
zarobkowych, wprowadzajace wspolne zasady przejrzystosci procedur przyjmowania,
poniewaz stworzy to wzajemne zaufanie wérdd uczestnikow obszar swobodnego ruchu;
osiggnigcie jednolitego formatu zezwolen na zwigkszenie bezpieczenstwa i lepszej
kontroli na granicach; oraz zobowigzanie panstw cztonkowskich do stosowania
minimalnych praw w pracy, a mianowicie prawa do réwnego traktowania, w celu
zapobiegania naduzyciom i dumpingowi spotecznemu. ETUC zacheca europejskich
ustawodawcow do osiggnigcia poziomu harmonizacji w tych dziedzinach, przy
jednoczesnym umozliwieniu panstwom cztonkowskim autonomii projektowania
systemow, ktore lepiej odpowiadatyby ich rzeczywistym potrzebom.

ETUC wzywa do konstruktywnego dialogu w celu znalezienia kompromisu dla sztuki3.
Taki kompromis musi rozwazy¢ miedzy innymi istnienie dobrze funkcjonujgcych modeli
migracji zarobkowej w panstwach cztonkowskich i umozliwienie im wydawania zezwolen
na prace¢ w zaleznosci od ich potrzeb krajowych.

Nastepne kroki
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Zwracajac uwage na pozytywne elementy wprowadzone przez Parlament Europejski,
ETUC 1 EUROCADRES beda wspiera¢ i ukierunkowac proces negocjacji podczas
posiedzen trojstronnych w celu ulepszenia przepisow zawartych w nowej dyrektywie w
sprawie biekitnej karty jako krok w kierunku wspdlnej polityki opartej na prawach na
migracj¢ zarobkow3.

Podczas tego procesu, ktory rozpoczat sie¢ we wrzesniu 2017r. i zakonczy si¢ przyjeciem
nowej dyrektywy w sprawie niebieskiej karty, ETUC i EUROCADRES poinformujg ich
stowarzyszonych z wynikami negocjacji.



