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Petycja

Szanowny Panie Premierze,

Polska znajduje sie w szczegd6inym punkcie rozwoju. Wyczerpata sie mozliwosc
dalszego opierania konkurencyjnosci gospodarki o niskie koszty pracy. W tej sytuaciji
potrzebne s3a dziatania, ktére uchronia Polske przed tak zwana putapka sSredniego
dochodu. Przede wszystkim konieczny jest wzrost innowacyjnosci gospodarki
i zwiekszenie zaawansowania technologicznego przedsiebiorstw. Wydawato nam sie, ze
niebezpieczenstwo to dostrzegt takze rzad, przyjmujac Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Niestety, jest to strategia istniejgca tylko na papierze.

IX Kongres Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych przyjat
w maju 2018 roku. Program, ktérego fundamentem sa dziatania na rzecz wzrostu
wynagrodzen pracownikow. Wychodzimy z zatozenia, ze dobra koniunktura gospodarcza
i poprawa kondycji finanséw panstwa, o ktérych codziennie styszymy od Pana oraz od
innych politykow rzadzacej koalicji, to najlepszy moment, aby zmienia¢ polityke panstwa
w zakresie wynagrodzen, tak by z efektow wzrostu gospodarczego mogli korzystac
wszyscy obywatele. Wyzsza dynamika wzrostu wynagrodzen jest obecnie w petni
uzasadniona, wtasnie jako remedium na niebezpieczenstwo putapki sredniego dochodu.
Utrzymywanie niskich ptac i definiowanie ich jako przewagi konkurencyjnej, jak
np. podczas zesztorocznej dyskusji nad rewizjg dyrektywy o pracownikach
delegowanych i wprowadzeniem na poziomie Unii Europejskiej zasady ,rownej ptacy za
te samag prace w tym samym miejscu”, jest anachroniczne. To $lepa uliczka rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski i niewykorzystanie historycznej szansy jaka przed nami
stoi.

Z faktami trudno dyskutowac. Polska znajduje sie w czotowce krajow Unii
Europejskiej, w ktérych praca jest najnizej optacana. Az 66% pracujgcych zarabia
ponizej przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Produkt krajowy brutto
wzrést w latach 2000-2017 o 83%, podczas gdy przecietne wynagrodzenie realne brutto
w gospodarce narodowej zwiekszyto sie o 59%. W konsekwencji, udziat ptac w PKB
w Polsce zmniejszyt sie w latach 2008-2017 z 50,1% do 47,7% PKB, przy $redniej
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unijnej wynoszacej 55,4%. Polska odnotowata tym samym jeden z najwiekszych
spadkow udziatu ptac w PKB w catej Unii Europejskiej. Wedtug badan Europejskiego
Instytutu Zwigzkéw Zawodowych przecietna ptaca w Polsce stanowita w 2008 roku 33%
sredniej ptacy niemieckiej, w 2010 — 31,1%, a w 2015 — 29,3%. Oczywiscie nie da sie
zaprzeczyC, ze ptace w Polsce rosng, ale dane te wskazuja, ze rosna takze ptace
w Europie Zachodniej, i to jeszcze szybciej niz w Polsce. Nie tylko zatem nie doganiamy
Zachodu, ale sie od niego oddalamy!

Szczegolnie dramatyczny jest poziom ptac w szeroko rozumianych ustugach
publicznych, a wigc u pracownikéw, ktérzy ucza nasze dzieci, lecza nas, dbaja o nasze
bezpieczenstwo, czy zapewniajg dobrg jakos¢ obstugi w urzedach oraz instytucjach
panstwowych i samorzadowych, m.in. w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.
Propozycja rzadu dotyczaca wzrostu wynagrodzeri w panstwowej sferze budzetowej jest
daleka od naszych oczekiwan. Przez lata zamrozony wskaznik wzrostu wynagrodzen ma
wynies¢ w przysztym roku 102,3%, a zatem tyle, ile prognozowana na przyszly rok
inflacja. Wynika z tego, ze realny wzrost wynagrodzen w sferze budzetowej wyniesie 0%!
Propozycje wzrostu wydatkéw budzetowych na wynagrodzenia w edukacji, ochronie
zdrowia, urzedach czy stuzbach mundurowych sg nie do zaakceptowania. Godne
wynagrodzenia to nie wszystko. Konieczne jest zagwarantowanie w budzecie panstwa
wystarczajgcych $Srodkéw na edukacje, ochrone zdrowia (co najmniej 6% PKB),
bezpieczenstwo, administracje.

Wielu ekspertéw podkresla, ze ptace nie powinny rosnaé szybciej niz wydajnosé
pracy. | tak wiasnie dziato sie w Polsce przez kilkanascie lat. W latach 2000-2016
wydajnos¢ pracy rosta dwa razy szybciej niz ptace. Wedtug danych Eurostat, w 2017
roku, w przeliczeniu na zatrudnionego pracownika, wydajno$¢ pracy w Polsce zwiekszyta
si¢ 0 3,2% w stosunku do roku poprzedniego, podczas gdy $rednio w krajach Unii
Europejskiej o 1,5%. Polska pod tym wzgledem jest na trzecim miejscu wéréd panstw
Unii Europejskich po Irlandii i Litwie. W kolejnym roku planowany jest dalszy wzrost
dynamiki wydajnosci pracy, z 3,1% w 2018 roku do 3,5% w roku 2019.

Co wiecej, wediug danych Eurostat koszty pracy w Polsce nalezg do
najnizszych w Unii Europejskiej. Srednie godzinowe koszty pracy w Unii Europejskiej
w 2017 roku wyniosty w cafej gospodarce 26,8 euro. W Polsce byto to 9,4 euro.
Pozaptacowe koszty pracy, na tle sredniej unijnej wynoszacej 24%, w Polsce sg takze
niskie (18,4%).

Jest zatem Panie Premierze przestrzen do wzrostu ptac w Polsce, ktore — przy
uwzglednieniu niskich kosztéw pracy i systematycznie rosnacej wydajnosci pracy — nie
bedg skutkowa¢ utratg miedzynarodowej konkurencyjnosci. Obawy, Ze wzrost
wynagrodzen doprowadzi do upadku firm, wzrostu bezrobocia i obnizenia zyskow
przedsigbiorstw sg nieuzasadnione. Dane statystyczne potwierdzaja, ze jest doktadnie
odwrotnie. Wraz ze wzrostem ptac ro$nie obecnie zatrudnienie, spada stopa bezrobocia,
w tym na obszarach wojewddztw Polski wschodniej, a przedsiebiorstwa w Polsce
osiggajg zyski i rosnie wartosc¢ ich depozytow w systemie bankowym.

Dlatego OPZZ zaproponowato, aby w 2019 roku:
» wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej wynosit nie mniej niz 9,5%;

e wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace powinien wynosi¢ nie mniej niz
13,5%, aby ptaca minimalna osiagneta poziom 50% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia;

e wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej powinien wynosi¢ nie
mniej niz 12,1%.



Realizacji naszych postulatéw ptacowych powinna towarzyszyé zmiana struktury
I wysokosci podatkéw dochodowych w Polsce. Od wielu lat obcigzenia podatkowe
pozostajg niesprawiedliwe dla najmniej zarabiajgcych, co nie sprzyja zmniejszaniu
rozwarstwienia dochodowego i urzeczywistnianiu konstytucyjnej zasady spoteczne;
gospodarki rynkowej. Niezbedna jest wiec kompleksowa reforma prawa podatkowego.
Uwazamy, ze sprawiedliwe panstwo nie powinno akceptowaé sytuacji, w ktorej 97%
podatnikéw ptaci podatek wedtug stawki 18%, a jedynie 3% rozlicza sie wedtug stawki
32%. Obecnie przepisy dotyczace mechanizmu ustalania kwoty wolnej takze wymagaja
zmiany. Wzrost kwoty wolnej do 8000 zt powinien dotyczy¢ jak najwiekszej liczby
podatnikow, a nie jak obecnie jedynie 4 min 0séb sposréd 25 min podatnikéw. Dlatego
w pierwszej kolejnoci nalezy wprowadzi¢ silniejszg progresje podatkowa w zakresie
podatku PIT oraz wyzsze pracownicze koszty uzyskania przychodu. Obecne
sptaszczenie opodatkowania silnie preferuje bowiem osoby o wysokich dochodach, ktore
ptaca relatywnie nizszy podatek PIT, a utrzymywane od wielu lat zamrozenie progow
podatkowych oznacza realny wzrost opodatkowania i wieksze obcigzenie oséb o niskich
dochodach.

Szanowny Panie Premierze,

Naszych propozycji nie powinno sie jednak analizowaé¢ tylko w kategoriach
ekonomicznych. Budowanie gospodarki w oparciu o zasady zréownowazonego rozwoju
iz wykorzystaniem narzedzi okreslonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju wymaga nie tylko godnych wynagrodzen, ale takze zapewnienia réwnowagi
pomiedzy praca a odpoczynkiem oraz godnej emerytury po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej. Tymczasem Polki i Polacy sg w czotéwce najdluzej pracujacych wsrod
krajow OECD (1928 godzin rocznie). Przy zbyt duzym obtozeniu praca i przemeczeniu
pracownika, wydtuzeniu czasu pracy oraz licznych negatywnych czynnikéw
w srodowisku pracy, aktualny ustawowy wymiar urlopu wypoczynkowego nie gwarantuje
przywrocenia pracownikowi petnej zdolnosci do pracy. Niezbedne jest wydtuzenie urlopu
wypoczynkowego do 32 dni. Pomoze to w pelniejszej regeneracji ich sit po okresie
wykonywania pracy, zmniejszy ryzyko wypadkow przy pracy, zwiekszy satysfakcje
zpracy, a w konsekwencji wydajnos¢. Dodatkowo proponujemy systematyczne
zmniejszanie tygodniowego wymiaru czasu pracy, z zachowaniem tego samego
wynagrodzenia, poczgtkowo do 38, a nastepnie do 35 godzin. Dzieki temu rozwiazaniu
pracownicy beda mieli wiecej czasu na sprawy pozazawodowe, rodzinne (jak
np. zajmowanie sie¢ dziecmi) oraz udziat w zyciu obywatelskim i spotecznym. Zyska na
tym rodzina i spoteczenstwo obywatelskie. Dodatkowo zmiana ta przyczyni sie to do
tworzenia jakosciowo dobrych miejsc pracy.

Czas powaznie mysle¢ takze o tych Polkach i Polakach, ktorzy przeszli na
emeryture. OPZZ zwraca uwage na fakt, ze od 15 lat zmniejsza sie relacja minimalnej
emerytury do minimalnego wynagrodzenia. W 2002 roku minimalna emerytura stanowita
70,1% minimalnego wynagrodzenia. Natomiast w 2018 roku minimalna emerytura
stanowi zaledwie 50% minimalnego wynagrodzenia. Dowodzi to tezie, ze emeryci nie
partycypuja we wzroscie dochodu narodowego. Dlatego uwazamy, ze wskaznik
waloryzacji emerytur i rent powinien w 2019 roku wynosi¢ nie mniej niz srednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug w 2018 roku, zwiekszony o co najmniej 50% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia za prace w roku 2018. Przypominamy takze, ze
OPZZ od wielu lat domaga sie wprowadzenia dodatkowej mozliwosci skorzystania
z prawa do emerytury stazowej (35 lat kobieta, 40 lat mezczyzna). OPZZ uwaza, ze
system ten znacznie zwigkszy zainteresowanie pracownikow do wykonywania pracy
rejestrowanej oraz przyczyni sie do zmniejszenia skali zatrudnienia w szarej strefie.
Zwracamy uwage, ze emerytury stazowe byly jednym z elementéw kampanii wyborczej



urzedujacego Prezydenta RP. W obecnym systemie emerytalnym, opartym o system
zdefiniowane] sktadki, wiek emerytalny ma mniejsze znaczenie niz okres optacania
skfadki. Musimy jednocze$nie pamieta¢ o pracujacych w warunkach szczegélnych i o
szczegolnym charakterze. Rzad musi zrobi¢ wszystko, by zatrzymac¢ stopniowa
likwidacje emerytur pomostowych dla tych pracownikow.

Panie Premierze,

Z zaniepokojeniem obserwujemy jak w ostatnich miesiacach obniza sie
w Polsce ranga i znaczenie instytucji dialogu spotecznego. Rzad, zamiast negocjowac
kluczowe decyzje i powaznie traktowaé partneréw spotecznych, spotyka sie tylko
z wybranymi przez siebie organizacjami, a upominany o potrzebe rownego traktowania
wszystkich unika dialogu. Wiele obiecywali$my sobie po nowej formule Rady Dialogu
Spotecznego, zbyt czesto jednak w ostatnim czasie powtarza sie ten sam scenariusz:
udziat w posiedzeniach urzednikéw niskiego szczebla, brak mandatu negocjacyjnego ze
strony przedstawicieli rzadu; spotkania, w ktérych strony wymieniaja sie pogladami, ale
nie koncza sie wigzacymi ustaleniami. Dialog spoteczny, ktory dla OPZZ jest kluczowym
miejscem dla ustalania spojnej i zrbwnowazonej polityki spoteczno-gospodarczej znow
staje sie iluzoryczny.

Szanowny Panie Premierze,

Przekazujemy Panu Program Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych na lata 2018-2022. Nasze postulaty;/w tym te dotyczace wyzszych ptac w
Polsce, sg efektem powaznej troski o Polske i Jgj obywateli. Glteboko wierzymy, ze od
ich realizacji zalezy pomysina przysztos¢ naste ych pokolen Polek i Polakéw. Wtasnie
dlatego Polska potrzebuje wyzszych pfac! /]
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